Asociacia komunalnych ekonémov SR
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Riadena diskusia

Zavery

1.1 Vychodiska k tvorbe rozpoc¢tu 2023 — 2025 v praxi

v' Asociacia komunalnych ekonémov SR (dalej AKE SR) v suvislosti so

zostavovanim rozpoctu na roky 2023 — 2025 poukazuje na skutoCnost, Ze
doposial neboli zverejnené prepocty podielovych dani na jednotlivé
samospravy. Pritom uz od roku 2023 plati zakonna povinnost pri prepocitani
podielovych dani na obyvatela vychadzat zo ,Scitania obyvatelov, domov
a bytov 2021°“. Z predbeznych neoficialnych zdrojov je oCakavany vyznamny
pohyb v pocte obyvatelov medzi sidlami v porovnani s aktualne platnym.

Prognozy MF SR na roky 2023 az 2025 zverejiované v globalnych
predpovediach neobsahuju prepocty podla miest a obci. Podla informacii z MF
SR agendu spracovava Rada pre rozpoctovu zodpovednost, MF SR nema
v stiéasnosti vstupnu $tatistiku, ktort zo Statistického uradu dostava az k 31.10.

V ramci diskusie k tomuto bodu bola podana informacia, Ze udajmi o pocte
obyvatelov uz disponuje Unia miest. Da sa teda predpokladat, Ze oficialne
udaje by mohli byt dostupné v horizonte dni. AKE SR bude opakovane
kontaktovat MF SR.

DalSou otvorenou otazkou pri zostavovani rozpo&tov st mozné ,nadprijmy"
z podielovych dani. Nie je zrejmé, &i v progndze vySky DPFO S§tat pocita
s dopadom legislativnych zmien, atym aj so zvySenym alebo znizenym
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vyberom dane, ako je napr. zvySenie platov lekarov, resp. zavedenie alebo
zvySenie darového bonusu, atd’.)

AKE SR preto pozaduje komplexne pomenovat vychodiska prognoz,
zohladnenie novelizovanych zakonov, vo vazbe na uZz zname a eSte
pripravované ,baliCky“ opatreni s dopadom najma na DPFO. (protiinflacny
baliCek a iné) v pripade, Zze MF SR uz disponuje dalSimi eSte nezverejnymi
navrhmi zakonov s dopadom na rozpoCet samosprav.

Vramci diskusie dospela AKE SR vtomto bode k nasledovhym
spoloénym zaverom:

Rozpocet 2023 — 2025 predlozit max. 16. decembra 2022. Podla usmernenia
auditorky a hlavnej kontrolérky by sa malo zaroven upustit pri predkladani
Rozpoctu od slova ,navrh®.

Rozpoctovat sa budu podielové dane na zaklade septembrovej prognozy + 4%
do doby, kym nebude schvaleny Statny rozpocet.

Jednotkovy koeficient pre oblast $kolstva: po spracovani udajov zo SU si
Clenovia AKE SR uskutoc€nia prepocet, ktory budu medzi sebou zdielat.

Navrhom na zdielanie je hromadny mail ¢lenov AKE SR. Pri tom padlo
upozornenie, Ze databazu mailovych kontaktov je potrebné doplnit
a aktualizovat.

AKE SR s odvolanim sa na velmi Casté dodatky zakonov, ktoré budu mat dopad
na vynos DPFO, Zziada predstavitelov vlady, aby legislativne zabezpedili
dofinancovanie negativnych dopadov na rozpoc¢ty samosprav.

V ramci diskusie ,Ako sa da v sulade so zakonom zabezpecit' viazanie zdrojov
v pripade nepokrytia obligatornych vydavkov v ramci roéného rozpoctu?“ bolo
navrhnuté sledovat pohyb zdrojov v rozpocte vo Stvrtro¢nych intervaloch.

Tato ,nadpraca“ zbierania udajov (prijmov a vydavkov) v tzv. ,rozpocte
hotovosti“ za nadchadzajuci Stvrtrok poskytne moznost nielen sledovat
cashflow, ale poskytne aj istotu finanéného manazmentu ovplyviiovat prijimanie
aktualnych opatreni pre udrzanie plynulosti financovania. A tym aj moznost
v€asnych zasahov do rozpoctu v prospech financovania oblikatérnych
povinnosti.
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1.2 Rozpoctové provizérium

v AKE odporuc¢a vSetkym svojim ¢lenom aj celej komunalnej sfére, aby v ¢o
najkratSej lehote predlozila rozpoc€et na roky 2023 - 2025, ¢im v prvom rade
bude naplnena zakonna povinnost ,predloZit rozpocet‘ na schvalenie (vid. text
vyssie).

v' Véasnym predloZzenim rozpoctu sa rozumie datum, ktory umozni schvalenie
rozpoctu do 31.12.2022.

v' Tymto postupom bude otvorenda moznost, aby poslanci existujiceho alebo
novozvoleného zastupitel'stva rozpoCet mohli prerokovat a schvalit’ tak, aby sa
predislo rozpo¢tovému provizoriu.

v" Rozpoctové provizérium je vo vSeobecnosti povazované za situaciu, ktora
v kone€nom désledku mdze poskodzovat plynuly prechod financovania
a narusit  kontinuitu plnenia zakonnych povinnosti so zretelom na
makroekonomické okolnosti ako aj obligatérne povinnosti samospravy. Nie je
vSak vylu¢ené rozpoctové provizérium v pripade, Ze su na to nespochybnitelné
objektivne dovody.

1.3 Dlhova brzda a rezervny fond
v" Obe uvedené opatrenia su uz legislativne upravené.
1.4 Rozpoctovanie energii a usporné opatrenia

v' AKE vyzyva vladu, aby zastropovala ceny energii formou uréenia koneénej ceny
pre spotrebitela, ktorym su mesta aobce, vratane organizacii vich
zriadovatelskej a zakladatelskej p6ésobnosti. S tym, Ze rozdiel medzi nakupnou
a zastropovanou cenou uctovanou dodavatelmi vysporiada s dodavatelmi
priamo Stat.

v Tuto formu rieSenia enormného rastu cien energii povazuju komunalni finanéni
a ekonomicki manazéri miest a obci za dostatoCne transparentnu a ovela
menej administrativne narocnu, ako vo vlade diskutovanu ,ucelovu dotaciu® na
energie pre verejnu spravu.

v’ Zaroveri AKE dava impulz, aby sa miesto zvySovania tlaku na hladanie
finanénych zdrojov na financovanie rastu cien energii v rozpoc¢toch obrétila
pozornost na hladanie koncepénych a inovativnych rieSeni v alternativnych
zdrojoch energii, a tym k ich uspore. Ekonbmovia su pripraveni podielat sa na
prepoctoch kapitalovych vkladoch do modernych investicii spolu s vytvaranim
finanénej koncepcie na zabezpecenie ich splacania (fotovoltaika, virtualne
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batérie a pod.). Odborna prednaska a zavery ktéme energii, ktord na
konferencii absolvovali finanéni manazéri su kompatibilné s tym, ako prebiehaju
diskusie na Grovni EU pri Gvahach prioritizacie financovania zelenych koncepcii.

1.5 Rozpoctovanie v oblasti Skolstva — dopady cien potravin

v' Z dbvodu narastu cien energii aj potravin arekordnej inflacie je potrebné
zabezpecit urgentnu upravu aktualnych finanénych pasiem na stravovanie.

1.6 Odpadové hospodarstvo

v' V suvislosti s mechanicko-biologickou Upravou komunalneho odpadu poZaduije
AKE SR odloZzenie resp. posunutie u€innosti zakona o odpadovom
hospodarstve.

1.7 Postoj k odpusteniu navratnej finanénej vypomoci

v" Preslo ¢itanim.

1.8 Dotacna politika a participativny rozpocet

v" AKE dava na zvazenie poskytovanie dotacii a realizacie participativheho
rozpocCtu v pripade, Ze navrh rozpoc¢tu nepokryva ani obligatorne vydavky

1.9 Prispevkové organizacie

v Vid prezentacia k prispevkovym organizaciam.
1.10 Délezitost’ verejnych politik

vV suvislosti s nestabilnymi ekonomickymi podmienkami, ktoré vyplyvaju zo

vSeobecne znamych okolnosti, ako je rastuca inflacia, narast cien energii,
neukotvenie pravidiel financovania Statom a ich rieSenie nesystémovymi ad hoc
opatreniami prichadza do uvahy, aby sa samospravy pokusili spracovat’ svoju
vlastna Financénu politiku.
V principe by mala obsahovat subor pravidiel, ktoré nielen v ¢ase krizy budu
definovat’ rieSenia a stratégie, pripadne ramec pre uvazovanie pre konkrétny
problém. Vyhlo by sa tak improvizacii, neddvere, ¢i obavam medzi lokalnymi
politikmi a vykonnym manazmentom na urade pri navrhovani a prijimani
opatreni a rieSeni na prekonanie resp. preklenutie problémov financovania.

Podbanské, Permon 27.-28.10.2022



