E-government v praxi
miestne] samospravy

Zakonné povinnosti e-GOV
Versus
realita v praxi samospravy

Erika Kusyova



1. Garant zakona o egovernmente a kontrolny organ
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
https://www.mirri.gov.sk/
egovernment@mirri.gov.sk

2. Schranky
Ustredny portal verejnej spravy UPVS
www.slovensko.sk

3. Prevadzkovatel UPVS, certifikatna autorita
Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby NASES
https://nases.gov.sk

4. Centralny metainformacny systém
https://metais.vicepremier.gov.sk/
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Kontrola NKU

Organizacny a pracovny poriadok
Registraturny poriadok, registraturny plan
Manual pre pouZzitie IS v sprave mesta,

o popis zakladnych procesov pre spravu elektronickych uradnych dokumentov (vytvaranie,

autorizéaciu, dorucovanie a archivaciu EUD),

Vnutorné smernice / pokyny suvisiace so spravou elektronickych uradnych dokumentov v meste
Zmluvy s dodavatelmi suvisiace s oblastou IS, déveryhodnej sluzby, kvalifikovaného certifikatu a
QSCD a &i nasledne doslo k autorizacii EUD s pouzitim takéhoto certifikatu, ipova karta
Certifikaty, ktorymi samosprava disponuje (KEP, KEPe, kombinacia)
Koncepcia rozvoja IS ak bola vypracovana
Autorizacia elektronickych uradnych dokumentov v pripade ich ur€enia na pouZzitie do zahranicia,
Prehfad (zoznam) vydanych elektronickych uradnych dokumentov podla jednotlivych agend
(rozhodnutia danové, spravne, stavebné...) alebo ak to IS umozniuje vytladit tento zoznam z IS za
roky 2017 — 2022. Pri kazdej agende uviest, kolko z elektronickych uradnych dokumentov tvorili
rozhodnutia.



Zistenia NKU

Len asi 5 % fyzickych os6b ma aktivnu elektronicku schranku, ale obce a mesta musia vSetky
rozhodnutia spravovat elektronicky.

Elektronizacia uradnych dokumentov u vlastnych kompetencii (miestne dane a poplatky) je na vyssej
urovni nez pri prenesenom vykone statnej spravy.

Rozhodnutia nie su vytvarané ako elektronické uradné dokumenty. Tym je ohrozené plnenie
Jedenkrat a dost” pre oblast dokumentov.

Zakon o e-Governmente sa dlhodobo porusuje a nikomu to nevadi. PoruSovanie zakona v
koneénom dosledku samosprave Setri €as aj peniaze.

Formulare pre elektronické podania nemali publikované ani vacSie mesta. Pre porovnanie, obce v
DCOM ich mali desiatky. Ide o jeden z najCastejSie pomenovavanych problémov e-Governmentu.
Mnoho Statutarov obci a miest povazuje vlastnorucny podpis za jediny plnohodnotny spdsob
autorizacie dokumentov. Obce a mesta nevedia, Ze rozhodnutia musia vytvarat a autorizovat
elektronicky.

MSVVS SR usmernovalo skoly a $kélky, Zze nemusia uplatiiovat’ legislativu ,,z technickych

dévodov.“ Usmernenie vytvorilo predpoklad dlhodobej vynimky a obchadzania zakona.



Zistenia NKU

1. Len asi 5 % fyzickych oséb ma aktivnu elektronicku schranku, ale obce a mesta musia vSetky
rozhodnutia spravovat elektronicky.

Ing. Erika Kusyova +
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Existuju dva zakladneé typy elektronickych
schranok:

~

Schranka pre pravne postavenie:

Schranka pre pravne postavenie
organu verejnej moci

= OVM (mesto, obec, $kola, .. ) e pravnickej osoby (PO)

schranky aktivované povinne
schrénky aktivované automaticky o fyzickej osoby (FO, SZCO)
po zriadeni schranky aktivované nemusia byt
e vydava rozhodnutia e ostatné institucie
e prijima rozhodnutia e prijima rozhodnutia

e podava podania e podava podania
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Stav schranky

Vsetky

Obchodné meno
Priezvisko Materska Skola
Tole) Mesto
Vrbov
Vyhladat presne

Datum narodenia

VyhFadat’

Meno Rodné
Cislo priezvisko dislo / Stav
schranky I Nazov [o{o) Adresa schranky

9:00
Stvrtok
3.11. 2022

B

E0007114185

E0007186547

Materska $kola,
Vrbov, okres
Kezmarok

Materska Skola
Vrbov

37879804

37879804
sufix:10001

Vrbov 216,
05972 Vrbov

Vrbov 216
216/216, 05972
Vrbov

Aktivovana na
dorucovanie

Aktivovana na
dorucovanie




Zistenia NKU

2. Elektronizacia uradnych dokumentov u vlastnych kompetencii (miestne dane a poplatky) je na vyssej
urovni nez pri prenesenom vykone Statnej spravy.

e |ogicke, lebo agendoveé IS na spravu dani a poplatkov boli medzi prvymi

Agendovy informaény systém

1. systém na zber, udrziavanie, spracovanie a poskytovanie informacii
2. IS VS v sprave OVM, ktoré sluzia na zabezpecenie vykonu verejnej moci
3. OVM zabezpecuju, aby pristupové miesta, spolocné moduly a agendové systémy v ich sprave boli
vybudované spésobom:
o ktory umozni vykon verejnej moci elektronicky elektronickymi prostriedkami
o v celom rozsahu a v kazdom Stadiu
o bez toho, aby bol potrebny akykolvek osobny kontakt alebo listinny kontakt medzi OVM a
osobou, ktorej sa vykon verejnej moci elektronicky tyka,
vratane zabezpecenia ich pristupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim



Zistenia NKU

3. Rozhodnutia nie su vytvarané ako elektronické uradné dokumenty. Tym je ohrozené plnenie ,jedenkrat
a dost” pre oblast dokumentov.

e Sprava o vysledku kontroly 1x a dost’

e zakon o eGOve
o uklada OVM nevyzZadovat od ucastnikov konania uradné dokumenty, udaje vratane osobnych udajov

alebo preukazat skuto¢nosti,
o ale na ucely vykonu verejnej moci
o pouzit' v rozsahu, v akom su vedené v informacnom systéme verejnej spravy v sprave iného organu

verejnej moci
e zakon proti byrokracii
o definuje povinnost OVM ziskavat a pouzivat udaje evidované v informacnych systémoch verejnej
spravy
e prostriedky:
o portal OverSi.gov.sk
o integracia
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Zistenia NKU

4. Zakon o e-Governmente sa dlhodobo porusuje a nikomu to nevadi. Porusovanie zakona v
kone¢énom dosledku samosprave Setri €as aj peniaze.



Zistenia NKU

5. Formulare pre elektronické podania nemali publikované ani vacsie mesta. Pre porovnanie, obce v
DCOM ich mali desiatky. Ide o jeden z najCastejSie pomenovavanych problémov e-Governmentu.

o zatial nebolo hodnotené, o aké formulare ide, alebo ich vyuZitelnost
o formular bez agendového IS je zbytoCny

na prenesené kompetencie, v ktorych sa vykonava verejna moc elektronicky, je prislusny UOSS

povinny elektronické formulare pre elektronické podania vytvorit, aktualizovat ich a zrusit ich platnost,
komplikované podpisovanie podani

o pozor na rozhodnutie ako podanie



Zistenia NKU

6. Mnoho Statutarov obci a miest povazuje vlastnoru¢ny podpis za jediny plnohodnotny spésob autorizacie
dokumentov. Obce a mesta nevedia, Zze rozhodnutia musia vytvarat a autorizovat’ elektronicky.

OVM - vykona pri vykone verejnej moci autorizaciu elektronického podania alebo elektronického
uradného dokumentu:

e kvalifikovanym elektronickym podpisom (KEP) vyhotovenym s pouzitim mandatneho certifikatu (MC),
ku ktorému pripoji kvalifikovanu elektronicku ¢asovu peciatku
alebo

e alebo kvalifikovanou elektronickou pecCatou (KEPe), ku ktorej pripoji kvalifikovanu elektronicku
Casovu peciatku

Ak OVM vydava EUD. o ktorom vie, Ze je ur€eny na pouZitie do zahranicia, alebo ak o to z dévodu pouzitia v
zahraniCi poziada osoba, ktorej sa takyto dokument vydava, OVM na autorizaciu pouzije:
suCasne KEP vyhotoveny s pouzitim MC ku ktorému sa pripoji KEPe a kvalifikovana elektronicka ¢asova peciatka
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Zistenia NKU

7. MSVVS SR usmerfiovalo $koly a $kdlky, Ze nemusia uplatfiovat legislativu ,z technickych dévodov.*
Usmernenie vytvorilo predpoklad dlhodobej vynimky a obchadzania zakona.

e technické dévody § 17, ods. 4
o = preukazatelné pripady, ak ide o :
m vypadok existujuceho rieSenia pripojenia, siete,
m problém s PC,
m problém s niektorou aplikaciou,
m pripadne iné komplikacie ..

m  kedy OVM nie je pripravena na vydavanie rozhodnuti elektronicky,
m nema schranku,
m nema zabezpeclené certifikaty na autorizaciu,
m nema dodavatela na elektronicku registraturu, integrovany IS,
m alebo Ze ucastnici konania (zakonni zastupcovia dietata, ..) nemaju aktivované schranky na
doruCovanie
e Usmernenie pre Skoly na slovensko.sk
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Kontrola NKU - medzi riadkami

dorucCovat / zverejiovat dokumenty aj na CUET
dodrziavat Standardy pristupnosti = nie sken dokumentu = obrazok, ktory obsahuje aj textove
informacie
institucie v zriadovatel'skej/zakladatelskej pdsobnosti obce / mesta

o kazdé OVM potrebuje IS na spravu registratury = aj Skoly, aj bez pravnej subjektivity

o kazda PO - preverujeme peCate zadarmo
V konec¢nom désledku neexistuje uceleny prehlad o vSetkych IS, ktoré samosprava a nou zriadené
organizacie pouzivaju.
Neexistuje ani prehfad o agendach, ktoré samosprava zabezpecuje a nie su pokryté ziadnym IS.
Nedostatok dat stazuje koncepcéné riadenie informatizacie samospravy.



Zaoberam sa informatizaciou uzemnej samospravy a fungovanim e-governmentu v
praxi. Spolupracujem s pracovnikmi miest, obci a ich rozpoc¢tovych a prispevkovych
organizacii v oblasti zverejhiovania dokumentov a dat podla platnych Standardov.

Specializujem sa na vzdelavanie zamestnancov tradov, ktori sa venuju elektronickej
komunikacii.

Projekty:

e  Open Data Publikacného Minimum pre samospravy, OZ Alvaria (2020)
e  Prehodnotenie povinnosti organov verejnej moci vyplyvajucich zo zakona o
e-Governmente (2021)

Som d&lenkou:

e  Spoloc¢nosti pre otvorené informacné technolégie (SOIT)
e  Slovensko.Digital
e  Asociacie kontrolérov uzemnej samospravy (AKUS)

P6sobim v:

e  pracovnej skupine pre Standardy pristupnosti a funk&nosti webovych stranok a
publikaciu informacii v elektronickom prostredi (PS3) (2012)

e  pracovnej skupine samosprava (2020)

e  pracovnych skupinach MIRRI SR za Uniu miest (12/2022)




Dakujem.

Erika Kusyova kusyova@infocom.sk
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