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Spoločnosti  zriadené a založené  
samosprávou –
dopad na financovanie a správu 
majetku

Riadená diskusia, výmena skúseností



 Zriadené 
• Rozpočtové organizácie
• Príspevkové organizácie

 Založené 
Obchodné spoločnosti podľa Obchodného zákonníka, najmä:
• Spoločnosť s ručením obmedzeným
• Akciové spoločnosti



 K príspevkovým organizáciám

 K spoločnostiam s ručením obmedzeným

 K iným typom spoločností v závislosti od 
diskusie



 nástroj samosprávy pre efektívne 
poskytovanie verejných služieb

 dôležitá je transparentnosť, účelnosť a 
hospodárnosť pri ich zriaďovaní a 
prevádzke



Právny základ

 Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových 
pravidlách verejnej správy

 Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení 
(§11 ods. 4 písm. l)

 Štatút a zakladacia listina organizácie



Rozpočtová organizácia:
 Financovaná priamo z rozpočtu samosprávy

 Používa pridelené prostriedky na schválené 
účely

Príspevková organizácia:

 Má vlastné príjmy – napr. poplatky za služby
 Aj príspevok od zriaďovateľa
 Môže podnikať v rámci povolenej činnosti od 

zriaďovateľa
 Povinnosť efektívne hospodáriť



 1. Analýza potreby vzniku organizácie
 2. Príprava zakladacej listiny a štatútu
 3. Schválenie v mestskom zastupiteľstve
 4. Žiadosť o pridelenie IČO – § 10 ods. 3 

zák. č. 272/2015 Z.z. o registri právnických 
osôb, podnikateľov a orgánov verejnej moci 
(na základe toho zapísaná do registra 
právnických osôb vedeného ŠÚ SR)

 5. Registrácia na daňovom úrade a u 
ďalších inštitúcií, ak je potrebné podľa 
prísl. právnych predpisov



 Samostatná právnická osoba zriadená obcou  
na základe rozhodnutia – uznesenia 
zastupiteľstva

 Zriaďovacia  listina, Štatút   - tieto 
dokumenty často sú nedostatočne spracovaní 
alebo aj nie sú vôbec.

 Interné smernice  napr.   organizačný 
poriadok, pracovný poriadok a ďalšie 
smernice  PO nemá, resp. sú nedostatočne 
spracované



 Označenie zriaďovateľa

 Názov, sídlo, IČO

 Forma hospodárenia

 Dátum zriadenia

 Predmet činnosti –

- základný

- nad rámec základného/podnikanie

 Štatutárny orgán

 Vecné a finančné vymedzenie majetku zvereného 
do správy – zapisuje sa do KN

 Doba zriadenia



 Verejnoprospešné služby – údržba miestnych 
komunikácií  ( letná – zimná ) , verejné 
osvetlenie, verejná zeleň, komunálny odpad, 
cintorínske služby

 Telovýchovné a rekreačné zariadenia –
plavárne, zimné štadióny, multifunkčné haly, 
kúpaliská

 Kultúrne domy, kiná, divadlá, galérie

 Sociálne  zariadenia, komunitné centrá



 Na PO sa vzťahujú práva a povinnosti subjektov 
verejnej správy , nie vždy si to kompetentní 
uvedomujú

 Pravidlo 50 % pre PO – posúdenie pravidla sa 
vzťahuje na dosiahnuté tržby k výrobným 
nákladom v hlavnej a podnikateľskej činnosti –
nie každý zriaďovateľ si dodržiavanie pravidla 
sleduje

 Finančný príspevok zriaďovateľa na prevádzku  
limituje vyrovnanosť rozpočtu

 Podnikateľská činnosť PO – náklady musia byť 
kryté výnosmi z nej – kontrovať to je úloha 
zriaďovateľa, rovnako ako otázka platenia DPH.



 Zriaďovateľ schvaľuje výšku príspevku  na 
prevádzku z podkladov Rozpočtu nákladov a 
výnosov, alebo príjmov a výdavkov PO

 Príspevok na obstaranie hmotného a nehmotného 
majetku by mal byť vždy viazaný na vopred 
určené pravidlá

 Rovnako finančné vzťahy medzi PO a 
zriaďovateľom majú byť určené záväznými 
limitmi

 Spôsob zúčtovania na konci finančného roka má 
mať pevné pravidlá 

 Rovnako prípadné krátenie príspevku v priebehu 
roka, či odvod tržieb zriaďovateľovi



 Programový rozpočet PO   dáva priestor, aby 
boli zrejmé zámery a cieľe zriaďovateľa a s 
tým súvisiace zohľadnenie výšky príspevku 

 Kontroluje zriaďovateľ plnenie merateľných 
ukazovateľov PO ? 

 Sú stanovené  alebo dohodnuté podmienky 
poskytovania výkonov bezodplatne  pre 
vlastné RO a PO   zriaďovateľa?

 Kontroluje zriaďovateľ spôsob nakladania so 
zvereným majetkom?



 Politický vplyv na obsadenie štatutára PO  by 
nemal obmedziť možnosť realizovať 
výberové konania

 Neodbornosť zamestnancov  na strane PO ale 
aj na strane zriaďovateľa

 Minimálna alebo žiadna kontrola činnosti PO 
(okrem plánu kontrol HK ) či už na úseku 
prevádzky , nakladania s majetkom a 
finančnými prostriedkami v priebehu roka

 Inventarizácia majetku – formalita



 Spôsob cenotvorby za  poskytované služby  
PO v každej oblasti  - kompetencie?  

 Sú určené pravidlá na tvorby cien napr. 
vstupov na športoviská, kultúru  a  služby 
poskytované v rámci podnikateľskej činnosti ? 

 Rieši sa udržateľnosť prevádzok pri vysokých 
vstupoch , resp. vysokej dotácie na činnosť 
stratových prevádzok ?



Zriaďovateľ nekontroluje dostatočne 

 účel využitia poskytnutého príspevku buď z 
dôvodu nedostatku kvalifikovaných pracovníkov  
na úrade alebo z dôvodu nedostatku času 
venovať sa problematike, 

 Nemá prehľad o hodnote majetku organizácie  
resp. jeho využívaní

 Nemá prehľad resp. nesleduje  zhodnocovanie 
majetku, obstarávanie majetku z vlastných 
zdrojov organizácie

 Nesleduje sa plnenie ukazovateľov, či už 
merateľných z PR alebo výkonové ukazovatele



V prípade rušenia resp. obmedzenia činnosti 
prevádzok: 

 Obnovenie resp. naštartovanie môže byť 
drahšie 

 Znehodnotenie zariadenia – budov, strojných 
zariadení pri dlhodobom nevyužívaní

 Poskytnuté  účelové granty na prevádzky a 
povinnosť ich udržateľnosti  niekoľko rokov –
neriešenie  dopadov  energetickej krízy



Najčastejší typ obchodnej spoločnosti zakladaný 
samosprávou.

Právny základ

- Zákon č 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v 
znení neskorších predpisov (§ 11 ods. 4 písm. l)

- Zákon č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení 
neskorších predpisov (§ 6 ods. 5)

- Obchodný zákonník (§ 105 – 153)

- Zakladacia listina/spoločenská zmluva



Základné imanie tvoria vopred určené vklady spoločníkov.
Hodnota základného imania spoločnosti musí byť aspoň  
5000 eur.

Samospráva môže založiť s.r.o. na podnikateľské účely 
alebo verejnoprospešné aktivity.

Nemôže jej zveriť majetok do správy.

Samospráva hospodári so svojím majetkom samostatne 
alebo prostredníctvom správcu majetku, ktorým je jej
rozpočtová organizácia alebo príspevková organizácia.



1. Vypracovanie zakladateľskej listiny (ak je 
jediným zakladateľom obec) alebo spoločenskej 
zmluvy

2. Rozhodnutie mestského zastupiteľstva:
- o založení s.r.o. 
- o majetkovej účasti (%) 
- o zástupcoch obce v štatutárnom a kontrolnom orgáne 

spoločnosti

3. Získanie súhlasu správcu dane s bezdlžnosťou
mesta



Možnosti majetkovej účasti: 

- 100 % majetková účasť (dcéra)

- väčšinová (majoritná) majetková účasť

- 50 % majetková účasť

- menšinová  majetková účasť



Samospráva:

- môže zo svojho majetku založiť s.r.o.

- môže svoj majetok  vložiť ako vklad do 
základného imania už existujúcej s.r.o.

Pri vklade nehnuteľného majetku sa majiteľom 
stáva s.r.o., samospráva stráca k majetku priame 
rozhodovacie kompetencie.



1.Konateľ – štatutárny orgán, ktorý riadi 
spoločnosť a koná v jej mene

2. Valné zhromaždenie – najvyšší orgán 
otázkou je  kto je valným zhromaždením -
primátor alebo mestské zastupiteľstvo

3. Dozorná rada – nepovinná, no odporúčaná 
kontrola hospodárenia zo strany samosprávy



Poslanci môžu byť členmi dozornej rady, ale 
nesmú byť konateľmi (§ 136 Obchodného 
zákonníka).

Ich účasť musí byť v súlade so zákonom o 
konflikte záujmov.

Otázka: má niektoré mesto pravidlá pre účasť 
poslancov v s.r.o.?



Získanie IČO a DIČ od Štatistického úradu a 
Daňového úradu

Registrácia na zdravotné a sociálne poistenie

Otvorenie bankového účtu a splatenie 
základného imania

Zapísanie spoločnosti do Obchodného registra 
na základe podanej žiadosti



Samospráva si môže objednať služby u s.r.o., kt. 
založila, ak: 

1. Má kontrolu nad s.r.o. rovnakú ako nad vlastnými 
org. jednotkami – ovplyvňuje ciele a rozhodnutia

2. S.r.o. vykonáva podstatnú časť práce pre 
samosprávu – min. 80 % priem. obratu za posledné 
3 roky musí pochádzať z plnenia pre obec, alebo 
iné verejné subjekty, ktoré ju vlastnia

3. Objednané služby musia byť v súlade s účelom 
založenia s.r.o.

4. Neexistuje žiadna priama súkromná účasť v tejto 
s.r.o. – 100 % majetková účasť obce alebo iných 
verejných subjektov



Ďakujeme za pozornosť a aktívnu účasť!

Expertky AKE SR:

Spracovateľky prezentácie: Ing. Oľga Fabová

JUDr. Jana Tomašovičová

Spolu moderátorka:            Ing. Zuzana Detková


