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Organizacie zriadené a zalozené
samospravou

» Zriadené
- Rozpoctové organizacie
- Prispevkové organizacie

» Zalozené
Obchodné spolocnosti podla Obchodného zakonnika, najma:
. Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym
- Akciové spolocCnosti




Riadena diskusia

» K prispevkovym organizaciam

» K spolo€nostiam s rucenim obmedzenym

» K inym typom spolocnosti v zavislosti od
diskusie




Zriadenie RO alebo PO (1)

» nastroj samospravy pre efektivne
poskytovanie verejnych sluzieb

» dolezita je transparentnost, Ucelnost a
hospodarnost pri ich zriad'ovani a
prevadzke




Zriadenie RO alebo PO (2)

Pravny zaklad

» Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy

» Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
(§11 ods. 4 pism. |)

» Statdt a zakladacia listina organizacie




Charakteristika RO a PO

Rozpoctova organizacia:
» Financovana priamo z rozpoctu samospravy

» Pouziva pridelené prostriedky na schvaleneé
ucely

Prispevkova organizacia:

» Ma vlastné prijmy - napr. poplatky za sluzby

» Aj prispevok od zriad'ovatela

» MO0ze podnikat v ramci povolenej ¢innosti od
zriad'ovatela

» Povinnost efektivne hospodarit




Postup zalozenia RO a PO

» 1. Analyza potreby vzniku organizacie
» 2. Priprava zakladacej listiny a statutu
» 3. Schvalenie v mestskom zastupitel'stve

» 4. Ziadost o pridelenie ICO - § 10 ods. 3
zak. €. 272/2015 Z.z. o registri pravnickych
0sob, podnikatelov a organov verejnej moci
(na zaklade toho zapisana do registra
pravnickych osob vedeného SU SR)

» 5. Registracia na danovom urade a u
d’'alsich institucii, ak je potrebné podla
prisl. pravnych predpisov



Prispevkova organizacia

» Samostatna pravnicka osoba zriadena obcou
na zaklade rozhodnutia - uznesenia
zastupitel'stva

» Zriad’ovacia listina, Statit - tieto
dokumenty casto su nedostatoCne spracovani
alebo aj nie su vobec.

» Interné smernice napr. organizacny
poriadok, pracovny poriadok a d'alsie
smernice PO nema, resp. su nedostatocCne
spracovane




Obsah zriad'ovacej listiny

Oznacenie zriad'ovatela
Nazov, sidlo, ICO
Fforma hospodarenia
Datum zriadenia
Predmet Cinnosti -
- zakladny
- nad ramec zakladného/podnikanie
» Statutarny organ
» Vecné a financné vymedzenie majetku zvereného
do spravy - zapisuje sa do KN
» Doba zriadenia
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Typy sluzieb - PO

» Verejnoprospesné sluzby - udrzba miestnych
komunikacii (letna - zimna ) , verejne
osvetlenie, verejna zelen, komunalny odpad,
cintorinske sluzby

» Telovychovné a rekreacné zariadenia -
olavarne, zimné stadiony, multifunkcné haly,
cupaliska

» Kulturne domy, kina, divadla, galérie

» Socialne zariadenia, komunitné centra




Prispevkova organizacia

Na PO sa vzt ahuju prava a povinnosti subjektov
verejnej spravy , nie vzdy si to kompetentni
uvedomuju

Pravidlo 50 % pre PO - posudenie pravidla sa
vzt ahuje na dosiahnute trzby k vyrobnym
nakladom v hlavnej a podnikatel'skej Cinnosti -
nie kazdy zriad'ovatel si dodrziavanie pravidla
sleduje

Financny prispevok zriad'ovatela na prevadzku
Imituje vyrovnanost rozpoctu

Podnikatel'ska ¢innost PO - naklady musia byt
Kryté vynosmi z nej - kontrovat to je uloha
zriad'ovatel'a, rovnako ako otazka platenia DPH.




Rozpocet a financovanie PO (1)

» Zriad'ovatel schvaluje vysku prispevku na
prevadzku z podkladov Rozpoctu nakladov a
vynosov, alebo prijmov a vydavkov PO

» Prispevok na obstaranie hmotneho a nehmotneho
majetku by mal byt vzdy viazany na vopred
urcené pravidla

» Rovnako finan¢né vzt ahy medzi PO a
Izrlad ovatelom maju byt uréené zavaznymi
imitmi

» Sposob zuctovania na konci financného roka ma
mat pevné pravidla

» Rovnako pripadne kratenie prispevku v priebehu
roka, Ci odvod trzieb zriad' ovatelovi




Rozpocet a financovanie PO (2)

» Programovy rozpocet PO dava priestor, aby
boli zrejmé zamery a ciele zriad'ovatela a s
tym suvisiace zohl'adnenie vysky prispevku

» Kontroluje zriad'ovatel plnenie meratel'nych
ukazovatelov PO ?

» Su stanovené alebo dohodnuté podmienky
poskytovania vykonov bezodplatne pre
vlastné RO a PO zriadovatel'a?

» Kontroluje zriad'ovatel sp6sob nakladania so
zverenym majetkom?




PO - rizika (1)

» Politicky vplyv na obsadenie statutara PO by
nemal obmedzit moznost realizovat
vyberové konania

» Neodbornost zamestnancov na strane PO ale
aj na strane zriad'ovatela

» Minimalna alebo ziadna kontrola Cinnosti PO
(okrem planu kontrol HK ) ¢i uz na useku
prevadzky , nakladania s majetkom a
financnymi prostriedkami v priebehu roka

» Inventarizacia majetku - formalita




PO - rizika

(2)

» Sposob cenotvorby za poskytovaneé sluzby

PO v kazdej oblasti - kom

» Su urcene pravidla na tvor
vstupov na sportoviska, ku
poskytované v ramci podni

netencie?
Dy cien napr.
turu a sluzby

katel'skej Cinnosti ?

» RieSi sa udrzatel'nost prevadzok pri vysokych
vstupoch , resp. vysokej dotacie na c¢innost

stratovych prevadzok ?




PO - rizika - nedostatky, kontrola

Zriad'ovatel nekontroluje dostatoCne
» ucel vyuzitia poskytnuteho prispevku bud’ z
dovodu nedostatku kvalifikovanych pracovnikov

na urade alebo z dovodu nedostatku casu
venovat sa problematike,

» Nema prehlad o hodnote majetku organizacie
resp. jeho vyuzivani

» Nema prehlad resp. nesleduje zhodnocovanie
majetku, obstaravanie majetku z vlastnych
zdrojov organizacie

» Nesleduje sa plnenie ukazovatelov, Ci uz

meratel'nych z PR alebo vykonové ukazovatele



PO - rizika - zaver

V pripade rusenia resp. obmedzenia Cinnosti
prevadzok:

» Obnovenie resp. nastartovanie moze byt
drahsie

» Znehodnotenie zariadenia - budov, strojnych
zariadeni pri dlhodobom nevyuzivani

» Poskytnuté ucelové granty na prevadzky a
povinnost ich udrzatel'nosti niekol'ko rokov -
neriesenie dopadov energetickej krizy




Zalozenie spolocnosti s rucenim
obmedzenym

Najcastejsi typ obchodnej spolocnosti zakladany
samospravoul.

Pravny zaklad

- Zakon € 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov (§ 11 ods. 4 pism. |)

- Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov (§ 6 ods. 5)

- Obchodny zakonnik (§ 105 - 153)
- Zakladacia listina/spolocenska zmluva




Charakteristika s.r.o.

Zakladné imanie tvoria vopred urcené vklady spolocCnikov.

Hodnota zakladného imania spolocnosti musi byt aspon
5000 eur.

Samosprava moze zalozit s.r.o0. na podnikatel'ské ucely
alebo verejnoprospesné aktivity.

Nemoze jej zverit majetok do spravy.

Samosprava hospodari so svojim majetkom samostatne
alebo prostrednictvom spravcu majetku, ktorym je jej
rozpoctova organizdcia alebo prispevkova organizacia.




Pravne kroky k zalozeniu s.r.o.

1. Vypracovanie zakladatelskef listiny (ak je
jedinym zakladatelom obec) alebo spolocenskej
zmluvy

2. Rozhodnutie mestskeho zastupitel'stva:
- 0 zalozeni s.r.o.
- 0 majetkovej ucasti (%)

- 0 zastupcoch obce v statutarnom a kontrolnom organe
spoloCnosti

3. Ziskanie suhlasu spravcu dane s bezdlZznost ou
mesta




Majetkova Ucast samospravy (1)

Moznosti majetkovej ucasti:

- 100 % majetkova ucast (dcéra)

- vac¢sinova (majoritnd) majetkova ucast
- 50 % majetkova ucast

- mensinovd majetkova ucast




Majetkova ucast samospravy (2)

Samosprava:
- mo6ze zo svojho majetku zalozit s.r.o.

- mo6ze svoj majetok vlozit ako vklad do
zakladného imania uz existujucej s.r.o.

Pri vklade nehnutelného majetku sa majite/lom
stava s.r.o., samosprava straca kK majetku priame
rozhodovacie kompetencie.




Organy s.r.o.

1 .Konatel - statutarny organ, ktory riadi
spolocnost a kona v jej mene

N 7

2. Valné zhromazdenie - najvyssi organ
otazkou je kto je valnym zhromazdenim -
primator alebo mestské zastupitelstvo

3. Dozorna rada - nepovinna, no odporucana
kontrola hospodarenia zo strany samospravy




Uéast poslancov v organoch s.r.o.

Poslanci mo6zu byt c¢lenmi dozornej rady, ale
nesmu byt konatel'mi (§ 136 Obchodného
zakonnika).

Ich Gcast musi byt v sulade so zakonom o
konflikte zaujmov.

Otdzka: ma niektoré mesto pravidld pre ucast
poslancov v s.r.o.?




Vznik s.r.o. a suvisiace kroky

Ziskanie 1CO a DIC od Statistického uradu a
Danoveho uradu

Registracia na zdravotné a socialne poistenie

Otvorenie bankového uctu a splatenie
zakladného imania

Zapisanie spolocnosti do Obchodného registra
na zaklade podanej ziadosti




Obchody In-House

Samosprava si moze objednat sluzby u s.r.o., kt.
zalozila, ak:

1.

Ma kontrolu nad s.r.o. rovnaku ako nad vlastnymi
org. jednotkami - ovplyvnuje ciele a rozhodnutia

S.r.o. vykonava podstatnu cast prace pre
samospravu - min. 80 % priem. obratu za posledné
3 roky musi pochadzat z plnenia pre obec, alebo
iné verejné subjekty, ktoré ju vlastnia

Objednané sluzby musia byt v stlade s ucelom
zalozenia s.r.o.

Neexistuje ziadna priama sukromnd dcast v tejto
s.r.o. - 100 % majetkovd ucast obce alebo inych

verej/nych subjektov




ZAVER

Dakujeme za pozornost a aktivnu G¢ast!

Expertky AKE SR:
Spracovatelky prezentacie: Ing. Olga Fabova

JUDr. Jana Tomasovicova
Spolu moderatorka: Ing. Zuzana Detkova




