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Komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o.

sloboda obci - nekonecCny pribeh

Viktor Niznansky

zmena financovania obci



kontext

Najvznesenejsou ulohou vedtcich osobnosti statu je prebudit
a uvolnit Zivotnu silu obyvatelstva a riadit tieto sily tak, aby
pomahali sebe, aj statu, k blahobytu.

Jedinym prostriedkom k naplneniu tohoto ciela je nechat
samosprdvne zvdzky Zit z vlastnych prostriedkov.

Tomas Bata
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udrziavanie ,,starého” nas zavedie do novych kriz
plati to aj pre spravovanie statu

LAZY EIGHT: DER ADAPTIVE CYCLE ALS INSTRUMENT DER STUNDE
Im Adaptive Cycle, wegen seiner Form auch Lazy Eight genannt, lasst sich der Pfad der kommenden Monate

bereits skizzieren. & ~\

N } l\E:t:lt, ) |

KRISE

....................................... kritische Grenze

Innovation Erneuerung
Schnelles Proben und Kreieren Improvisation
Teste Rollenfindung
Prototypen Alte Hierarchien loslassen
Akzeptanz neuer,
\ natirlicher Autoritéaten
. BIFURKATION
Kritischer Umschaltpunkt von
“Erneuerung zu Innovation
AN
NEUSTART h N

s Expansion

Quelle: Zukunftsinstitut, 2020
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sucasné rozdelenie zodpovednosti brani
konkurencieschopnosti a vyssej kvalite sluzieb

Gesamtbeurteilung auf Grundlage von 26 Indikatoren
(im relativen Vergleich)
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regionalne rozdiely, nevhodnost unifikacie,
flexibilitu zabezpeci iba decentralizacia

¢ast’ obci na rovine, ¢ast’ v horskom prostredi

UsFant
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Slavenska Slovenskn Slavenska

Pribudne 125 obci, v ktorych sa bude pouzivat aj mensinovy jazyk

Mapa ¢. 1: Priestorové rozmiestnenie obci Slovenska podla poétu obyvatelov
v ramei velkostnych kategérii (2004)
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vysledok regionalnej politiky statu ?

v minulosti v sti¢asnosti

Najmenej rozvinuté okresy

[ sroblemow typ
I znatne problemavy by
B irazne prodiemovy typ

() wrr Gamed

prirastok (€ervena) a ubytok (modra) obyvatelov obci
Graf 1: Cista zmena medzi obvyklym a trvalym pobytom
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prostredie vhodné pre podnikanie (zelena)

Déchodky v regiénoch (31,12 2019)

neriesime priciny ale nasledky

mapa chudoby
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neradostna demograficka prognoza

Graf- Stredny variant o¢akavaného vyvoja poétu obyvatefov podfa hlavnych vekovych skupin na Graf — Stredny variant o&akavaného vyvoja indexu zataZenia na Slovensku do roku 2060
Slovensku do roku 2060
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pre buducnost Slovenska
je sloboda obci rozhodujuca

v ,,uspesnych” a ,Stastnych” statoch je garancia slobody obci vyrazne vyssia

obec je jediné prirodzené zdruzenie obcanov
* jedind Uroven spravy Statu, kde moze mat obcan priamy vplyv

* nie je sucastou Statnej spravy, je to pravnicka osoba, verejnopravna korporacia
obc¢anov, nie¢o medzi obcianskou spolo¢nostou a Statom,

* moc je v nej rozdelena ,,do mnohych ruk”, od seba nezavislych, ale vsetky
zodpovedaju ob¢anom

* ma mat persondlnu, mzdovu, majetkovd, danovu a finan¢nu suverenitu,

obéanov nemoZno organizovat vsade rovnako a najma nie podla predstay,
ideoldégie, vladnucich stran, existuju na to historické, religidozne, prirodné,
mentalne, vzdelanostné, ....dovody

slovenské obce nie su slobodné

e sU vystavené neustalym zdasahom politickych stran, centralnej moci, preto
rastie nespokojnost, nedévera a odpor voci ,Statu” a jeho instituciam

e v naSich obciach Zijuci obyvatelia su podriadeni Statnej sprave (plati to aj o
nimi priamo volenych zastupcoch), nie su to slobodni obcania

* sucasné politické strany, ktoré vygeneroval systém, sa boja urobit obce silné a
nezavislé, stratili by moc, zmysel svojho vzniku
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E decentralizacia opat prispeje k prosperite

HDP na obyvatel'a v parite kipnej sily
v percentach priemeru EU

Cesko [l Slovensko

realizacia decentralizacie 2002-2005 prispela k rastu
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Potencialny narast HDP pri decentralizacii verejnej spravy
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and the Performance of Educational Systems

komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., www.komunal.eu



komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., www.komunal.eu I(O I I l

it ,Slovensko 2032+“

zmenou regionalnej politiky vytvorit predpoklady pre odstrariovanie chudoby, rast
kvality Zivota obcanov, rast odolnosti vo¢i novym vyzvam, ale aj obnovenie dévery a
sudrznosti

Strategia
decentralizacia, ktora umozni vyuzitie ludského a prirodného potencialu Slovenska a
prepojenie verejného, sukromného a mimovladneho sektora na miestnej Urovni

KluCové rozhodnutia

e delba pravomoci a zodpovednosti medzi Statnou spravou a Uzemnou samospravou
* posilnenie autondmie samospravy (organizacna, mzdova, danova, financnj,....)

* nova regionalna politika statu

* reforma izemnej samospravy (financovanie, kompetencie, Gzemnospravne usporiadanie)
* reforma Statnej spravy

e uprava volebnych systémov

Realizacia
e ustanovenie politicktho a odborného manazimentu pre realizaciu, koordinaciu,
udrzatelnost zmien a zabezpecenie informovanosti

e schvalenie stratégie v NR SR
* rozlozena na 2 volebné obdobia (2023 —2032)



zmena financovania

sucast novej regionalnej politiky statu a
komunalnej reformy
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preco

= nedostatocny objem zdrojov uzemnej samospravy

" negativa pretrvavajucej centralizacie financii

O

o O O O O O

obmedzuje autondmnost Uzemnej samospravy

znizuje motivaciu vyuzivat spravované Uzemie, s negativnym dopadom na rast ekonomiky
znizuje zodpovednost za verejné vydavky,

zvysuje neefektivnost z dévodu roztriestenych tokov, absencia synergie

nedokaZe reagovat na prirodzené regionalne rozdiely a teda potreby obc¢anov
neumozniuje prepojenie medzi zdrojmi, poskytovanim sluzieb, uzivatelom sluzieb

zivna poda pre klientelizmus a korupciu

o systém financného vyrovnavania nebol priebezne aktualizovany

O

o O O O O

(@)

prerozdelovanie DPFO (zmenili sa rdmcové podmienky)

nedostatocné financovanie preneseného vykonu

granty a transfery zo statneho rozpoctu podliehaju politickym preferenciam

nevhodné rezortné schémy, programy (znevyhodnené regiény, POD,......)

neadresna statna podpora jednotlivcov a rodin,....ale aj firiem

nevyuzita zahrani¢na podpora (déraz na mechanizmy prerozdelovania nie na efektivitu vyuZitia)

" napatia medzi zaujmami statnej spravy, Uzemnej samospravy,

= obmedzenie rastuceho vplyvu lobistov,

= odporucania Rady Eurdpy



komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., www.komunal.eu I(O I I l

Uprava sucasného alebo zmena?

Uprava sucasného stavu sposobi

pretrvavanie autondmnych systémov prerozdelovanie
neschopnost reakcie na meniace sa ramcové podmienky
neschopnost reagovat na meniace sa kompetencie
nevznikne tlak na spolupracu a spajanie

zmena systému umozni

posilnenie vlastnych zdrojov Uzemnej samospravy
zjednotenie viacerych systémov finanéného vyrovnavania,
spravodlivejSie vyrovnavanie prijmov

Zavedenie lepsSich indikdtorov na vyrovndvanie zatazi
previazanie vlastnych prijmov a prerozdelovania

moznost reakciu na rozsirenie kompetencii

znizenie nespravodlivosti a nedostatkov suc¢asného systému
zvysenie tlaku na spolupracu a spajanie

zdroje financovania zmeny vo verejnych rozpoctoch existuju

preferujeme zmenu, politické naklady su rovnaké
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3 piliere zmena financovania obci

posilnenie prijmov

miestne dane a
poplatky
100% DPFO PC
e dan z nehnutelnosti
e dan z ubytovania
 dan z motorovych
vozidiel FO
* poplatok za rozvoj
zdielanie statnej dane
e 100% DPFO zC
(alt. hybridna dan)

novy systém financného
vyrovnavania

vyrovnavanie zdrojov,
solidarita medzi obcami
garancia minimalnej danovej
sily zo SR

vyrovnavanie zatazi zo
Statneho rozpoctu

socioekonomické
geografickotopografické
environmentalne
centier osidlenia

fondy, granty
modernizacny a rozvojovy
* podpora regionalnej dopravy
* environmentalny/klimaticky
e prechodné vyrovnavanie
dopadu zmeny

municipalita, mesto s osobitnym

postavenim




-
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odhad dopadu navrhov na miestnu uroven

= posilnenie rozpoctov obci o cca 70% (2,6 — 3,0 mld.)

= dvojnasobny rast podielu obci na danovych prijmoch verejnej
spravy (z cca 16% na cca 27-30%)

bezné prijmy

= vynos dane z prijmu fyzickych os6b + 1 200 mil. €
= zvysSenie vynosu dane z nehnutelnosti + 400 mil. €
= vynos dane z motorovych vozidiel + 300 mil. €
= vyrovnavanie zataZi (SR) + 700 mil. €
= garancia min. dafiovych prijmov (SR) + 130 mil. €

kapitalové prijmy
= vysSie vynosy z poplatku za miestny rozvoj (zavisi od investi¢nej
vystavby)

= prijmy z novych fondov (zavisia od projektov)



dan z prijmu fyzickych
0s0b
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dan z prijmu FO

dane z prijmu fyzickych osob,

su vyznamnym zdrojom miestnych prijmov v mnohych statoch OECD,

su stabilné, prisp6sobivé a produktivne,

su miestne urcitelné, umoznuju stotoznenie pobytu danovnika s jeho
prijmami

tazsie sa spravuju na miestnej Urovni,

preco nie danovy mix

negativne skusenosti z minulosti, pred rokom 2005

je to proti zameru posilnenia vlastnych prijmov a rastu financnej
autondmie, zvysenie zavislosti na centralnej vlade

znizovanie zodpovednosti za verejné vydavky, strata motivacie pre
hospodarsky rast
nespravodlivostiam prerozdelovania sa nedd vyhnut,

strata vyhody rastu prijmov a tym aj vynosov na dani z prijmov FO
(za 15 rokov + 19 mld. € na zaklade rastu prijmov, 2021/2012 dvojnasobok na obyvatela)
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navrh

rozdelenie dane z prijmov
= Statna dan : dan z prijmu zo zavislej Cinnosti, zrazkova dan
= miestna dan : dan z prijmu z podnikania
zmena danového urcenia a vynosu obci
= dan z prijmu FO zo zavislej ¢innosti: 100 % obec, sidlo danovnika
= dan z prijmu FO z podnikania: 100 % obce, sidlo danovnika
= dan vyberana zrazkou : 100 % statny rozpocet
sadzba dane:
= 70 zavislej Cinnosti
= altl.: jednotnu sadzbu urci zakon
= alt2.: hybridna dan (100% vynosu ostane obci)
= 7 podnikania sadzbu, vynimky,.... urci obec
sprava dane

= financna sprava



dopad zmeny danového urcenia DPFO

pred financnym vyrovnavanim
(19,3% obci danové prijmy nizsSie ako v sucasnosti)
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financné vyrovnavanie

nahradenie vzorca novym zakonom

vyrovnavanie zdrojov/danove;j sily

garancia minimalnej danova sila

vyrovnavanie zatazi

vazba medzi vertikalnym a horizontalnym vyrovnavanim
vazba medzi miestnymi danami a zdielanou statnou danou
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Statny rozpocet

Vyrovnavanie danove; sily

fond

;

Minimalna
danovasila

:

Vyrovnavanie geograficko
—topografickych a
socioekonomickych zatazi

Danovo nadpriemerné obce

danovo podpriemerné obce




E podiel medzi vertikalnym a
O  horizontdlnym finanénym vyrovnavanim

kolko do vyrovnavania prispievaju samospravy a kolko stat urc¢i ustavny zakon

Priklad (prepocty podla udajov z roku 2018):

» vklad obci bude zdkonom stanoveny vo vyske 40% nadpriemeru danovej sily
» podiel medzi vkladom obci a statu bude zadkonom urceny 2:3

to znamend, Ze:

= gk obce prispeju do systému cca 600 mil. €

" 70 strany stdtneho rozpoctu bude potrebné viozit cca 750 — 900 mil. €,
z toho bude:

o cast' garancia minimalnej danovej sily zo strany statu a
O zvysné zdroje bude pre vyrovndvanie zatazi.

komunalne vyskumné a poradenské centrum, n.o., www.komunal.eu



vyrovnavanie danovej sily
(solidarita obci)
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vyrovnavanie danovej sily, solidarita obci

zmyslom je obmedzenie finan€nych rozdielov a
utimenie nadbyto¢ného dariového zatazenia

zdroje ktoré dostanu nebudu ucelovo viazané
dafovu silu budu tvorit vynosy dani (DPFO zZC, DzMV)
danova sila sa prepocita na 1 obyvatela.

vypocita sa priemerna danova sila na obyvatela
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solidarita obci (z rozpoctov obci)
= priemernd danova sila (DS)obci v SR 1000 € na obyvatela

= zakon ustanovi, ze kolko % z nadpriemeru je povinnad obec
prispiet do kosa a kolko % z podpriemeru dostane obec s
danovou silou nizsou ako priemer

Priklad : zakon stanovi vysku 50%, potom:

= obec Ama DS 1500 €, prispeje do kosa 250 € (1500 — 1000 x
0,5), potom bude mat DS 1 250 € t.j. stdle nad priemer

= obec B md DS 800 € / obyvatela, dostane 50% z 200 € t.j.
100€ a bude mat DS 900 €/obyuv.

= obec C md DS 400 € /obyvatela, dostane 50% zo 600 €, t.j.
bude mat DS 700 €/ obyvatela
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dorovnanie do minimalnej danovej sily

obce budu mat garantovanud minimalnu danovu silu vo i
priemernej danove;j sile (70-90%)

bude hradena zo statneho rozpoctu

zakon stanovi minimalnu danovu silu, napr. 90% priemernej
danovej sily

ak priemernd darovd sila je 1000 €/ obyvatela, minimdinu
danovu sila bude 900 €, tak

obec A nad minimalnou danovou silou aj po vyrovnani priimov

obce B, po dorovnani ma 900 €/ obyv., nedostane nic
obec C, md po dorovnani DS 700 €/obyv., dostane 200 €/obyuv.
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Vyrovnanie rozdielu darnovej sily
Horizontalne vyrovnavanie

Priemerna danova sila

Minimalnd darova sila /vertikalne vyrovnanie

Minimalna dafnova sila 90%




vyrovnavanie zatazi
zo statneho rozpoctu



vyrovnavanie zatazi

oddelené od vyrovnavania zdrojov, rieSi najma Strukturalne
problémy

zo Statneho rozpoctu, zdroje st v iom uz dnes, napr. : ast siéasnych
transferov na bezné vydavky, rezervy, rozne programy

objem bude stanoveny zakonom o financhom vyrovnavani,
urci rozdelenie medzi obce na zaklade kritérii a vahy indikatorov zatazi,
= socialno — demografické, napr.:
o Skolstvo: podiel deti chodiacich do Skél
o socialne zatazZe : vekova Struktura, socialna pomoc, pocet zahranic¢nych,....
o infrastrukturne : vyssSia hustota pracovnych miest,
= topografické,
o poloha obce,
o Struktura osidlenia, hustota obyvatelstva
o diZka ciest, ale aj napr. riek
o ohrozenie suchom, horuc¢avami, dazdom
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= kazdé 4 roky sa posudia dopady, pripadne prehodnotia kritéria



dopad FV na vybranu vzorku miest
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prechodné vyrovnavanie dopadu zmeny

cielom je zmiernit dopady zmeny v obdobi prechodu na
novy systém.

opatrenia navrhujeme uzdkonit na obmedzenu doba trvania

v zakone bude definované maximalne zatazenie, minimalne
oslobodenie od zataze a krokova uprava, t. j. kazdoroény

pokles objemu vyrovnavania, napr. 5%.
prispevok sa prepocita na 1 obyvatela

NR SR mozZe, na zaklade vyvoja v state ukoncit vyrovnavanie
tvrdosti aj skor



vyrovnavanie zataZenia centier

urbanizované casti Uzemia maju vysSie naklady na bezpecnost, volny cas,
kultdru, socialne veci ako tie menej urbanizované

financné zataZenie na osobu je vo vacSich mestach vyrazne vyssSie ako v
okolitych obciach

¢ast tychto nakladov je hradena zo systému financ¢ného vyrovnavania
Navrh osobitného nastroja

= objem vyplynie z posudenie dopadov na konkrétne mesto

= analyzu zabezpedi prislusné ministerstvo na zaklade podnetu mesta
= yhrada zo statneho rozpoctu

0 100 200 300 400 o0C

Aligemarw Verwaltung

Offentiche Ordoung und Sichemei, Veneidgung

Dddtung

Kumur, Sport und Freen, Kirehe
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Verkehr und Nachnchtend RDermitung

Alle Funkbomen (ohne Fin&Ste, mkl. Abschr )
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fondy



rozvojovy a modernizacny fond

fond bude vytvoreny zo zakona

ciele

= odstranovanie modernizacného dlhu, zavazkov z pristupovej zmluvy k EU

= podpora rozvoja sluzieb a inovacii

zdroje

= §tétny rozpoc“:et (doterajsie transfery, vynosy z rekonstrukcie Ustrednych organov, organizacii)
fondy EU

Prijemca

= mesto mimo zdruzenia, zdruzenie obci, Ucelova obec
distribucia zdrojov do rozpoctu mestskych regionov

alt 1. predlozenie projektu a trvalej udrzatelnosti

alt. 2 blokova dotacia mestam mimo zdruzeni alebo zdruzeniam obci
kritéria prerozdelovania:

» definovanie bonity/ typoldgia regiénov (index socidlneho pokroku/rozvoja)
e stanovenie podielu regiénov na Cerpani v kazdom roku
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zmluva medzi fondom a regiénom
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fond na podporu regionalnej dopravy

fond bude vytvoreny zakonom

cielom fondu je:

= podpora vystavbu ciest, vratane mostov na nich,

= odstranovanie ,Uzkych miest” na cestnej sieti (obchvaty, objazdy, ....)
= podpora vystavby ciest v mestach a mestskych regionoch

= podpora ciest v horskych oblastiach a okrajovych uzemiach regiénov.
zdroje fondu

= dan z mineralnych olejov, Ucelovo uréend do fondu (na Slovensku cca 1,0
mld.€/rok)

= dialnhicné znamky

= dan z motorovych vozidiel

= cudzie zdroje (fondy EU)

prijemca

= mesto mimo zdruzenia, zdruzenie obci, Ucelova obec

predpokladom pre ziskanie podpory je

existencia programu rozvoja, preukazanie efektivity a trvalej udrzatelnosti
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envirofond

rozSirenie aj na financovanie opatreni pre ochranu klimy, napr.

= podpora komunitnej energetiky,
O VyuZzivania alternativnych zdrojov energii (geotermalna,.....)
o podpora investicii do verejnej osobnej dopravy,
o technické a technologické opatrenia
= podpora opatreni na znizovanie désledkov zmeny klimy
= podpora klimaticky vhodnych, inovativnych, technolégii, podnikatelskych
subjektov

mozné zdroje fondu

= podiel na zavedenych Specifickych daniach
= podiel na vynose z emisnych poukazok

= podiel na pokutach, sankciach, dopravcoy,

= podiel na vynosoch z myta,

= vynosy z poplatkov v ramci leteckej dopravy,
= cudzie zdroje (napr. fondy EU)



vdaka za pozornost

viac k téme na
https://www.komunal.eu/sk/publikacie
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