A

AKE SR

—— since1996 ——

Fiskalne vplyvy zmeny financovania materskych skol

Analyza prechodu na preneseny vykon statnej spravy z pohladu rozpoctov samosprav

Ing. Zuzana HreSova
veduca odboru skolstva Mesta Zvolen

Konferencia Asociacie komunalnych ekonémov SR
27.— 2805.2026
Hotel Elizabeth Trenéin



https://www.booking.com/hotel/sk/elizabeth.sk.html

Model financovania materskych §kol do 31.12.2024

Hlavny zdroj: Financovanie bolo zabezpecované primarne z podielovych
dani obcl (vynos dane z prijmov fyzickych o0s0b), ktoré nasledne
rozdelovali prostriedky svojim materskym skoldm.

Zriadovatel'ska rola: Obce boli zodpovedné za financovanie prevadzky aj
miezd v rameci svojich rozpoctov.

Rozdiely: Kvalita a financné zabezpelenie materskych Skdél sa mohli
vyrazne liSit v zavislosti od financ¢nej kondicie konkrétnej obce.



Vysoka miera flexibility. Samospréava mohla operativne reagovat na
demografické zmeny ¢i technicky stav budov.

Cely rozpoctovy dopad hospodarskeho cyklu lezal na obci. Akékolvek
vykyvy v danovych prijmoch alebo plosny narast nakladov (napr. valorizacia miezd)
musela obec sanovat z vlastnych zdrojov, ¢o ¢asto viedlo k tlaku na iné komunalne
sluzby.



Materské Skoly (vratane $pecidlnych MS) st financované priamo zo
Statneho rozpoctu, konkrétne z rozpoctove] kapitoly Ministerstva skolstva, vyskumu,
vyvoja a mladeze SR.

MS presli na systém normativneho financovania, podobne ako je
to pri zakladnych a strednych skol4ch. Vyska dotacie na dieta sa odvija od stanoveného
normativu (zohladnuje personalnu a ekonomickii naroc¢nost).

Financéné prostriedky su zriadovatelom poskytované prostrednictvom
regiondlnych uradov skolskej spravy (RUSS) podla sidla zriadovatela.

Cielom je zabezpecit stabilné a porovnatelné financovanie pre vsetky
materskeé skoly na celom Slovensku bez ohladu na to, aka obec je ich zriadovatelom.



Preneseny vykon zmenil dynamiku financovania na normatfvny princip. Stat prebral rolu garanta, ¢im
sa sektor Skolstva do znac¢nej miery izoluje od lokalnych ekonomickych vykyvov.

Stabilita a predvidatelnost prijmového toku. Obec uZ nie je vystavena neistote z vynosu
podielovych dani, ¢o zjednoduSuje finan¢né planovanie.

Rozpoctova rigidita, tzn. vaésina penazi v rozpocte je uz vopred ,rozhodnuta® a ur¢ené na
konkrétne Udely, ktoré nemozno zmenif. Udelova viazanost prostriedkov (peniaze idd za Ziakom)
odstraniuje priestor pre lokélne tupravy. Ak je sStatny normativ nastaveny ako plosSny priemer,
nevyhnutne dochédza k ,nivelizacii®, tzn. ploSny normativ je sice spravodlivy z hladiska matematiky
(kazdy dostane rovnako), ale je nespravodlivy z hladiska reality (kazdy potrebuje iné mnozstvo zdrojov
na dosiahnutie rovnakého ciela). Ak Stat zavedie takyto systém, Skoly sa z pohfadu financovania stivaja
Jovnakymi®, ¢o v praxi Casto znamend pokles kvality tych nadpriemernych a prezivanie tych
podpriemernych. Obce s ,nadstandardnymi“ nakladmi (napr. kvoli vysSej energetickej naroc¢nosti
starsich budov alebo nakladnejsej prevadzke) sa dostavaju do deficitu, ktory musia kryt z vlastnych
zdrojov, ¢im sa straca pévodny ciel financ¢ného odlahcenia.




Noveé rozdelenie financnych rizik

Rizika presunuté na Stat — pozitivum pre samospravy
— Mzdova valorizacia: Bremeno zvysenia platov zn4sa Stat.
— Hospodarsky cyklus: Stat garantuje fixnt platbu & v krize.

— Demografia: Celoplogné vykyvy st lepsie predvidatelné pre $tat.

Rizik4 na samosprave

— Kapitalové vydavky: Zodpovednost za budovy a investi¢ny dlh ostdva obciam.
— Prevadzkova efektivita: Rozdiely v energetickej naroénosti budov.

— ,Nadstandard®: Financovanie nad prideleny normativ ostava lokalnou prioritou. (Memorandum o

spolupraci ZMOS/Min. Skolstva
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vydavky na 1 dieta (v EUR) | rok 2021 | rok 2022 | rok 2023 | rok 2024 Vydavky na 1 dieta 4 424,31 EUR
SR priemer 2582,13] 2784,70 3078,83 3344,71f 3564,88

Zvolen 3194,16| 3353,87| 3614,72] 3847,88 nenormativne 452,73 EUR
rozdiel 612,03 569,17 535,89 503,17 859,43| vlastné prijmy 219,84 EUR
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Celkové zhodnotenie po roku reformy financovania MS

Prechod na Statnu garanciu znamena ustup od principu subsidiarity - stat by mal
zasahovat do rozhodovania nizSieho organu (obec/mesto) iba vtedy, ak je to
nevyhnutneé.

Systémova zmena: Od finanénej sifaZe (miestna'kvalita) k administrativnej jednotnosti (Statny
Standard).

Hrozba: Akakolvek chyba v normative sa prenesie do celého systému na Slovensku bez moznosti
lokalnej opravy. | '

Zaver: Uspech reformy zavisi od citlivosti automatického nastavovania normativu. Inak hrozi, Ze sa
systém stane neflexibilnym a podfinancovanym.



Dakujem za pozornost
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