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Augustova sprava: co hodnoti a koho sa tyka

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2025

RRZ/

VLADA NARODNA RADA SR OBCE A VUC

opatrenia na znizenie dlhu, zmrazenie konec¢na zodpovednost za dodrzZiavanie financovanie novych uloh, zabezpecenie
platov, navrh rozpoctu bez schodku a s pravidiel aj za dlhodobu udrZatelnost — vlastnej platobnej schopnosti bez ucasti
medziro¢ne nerasticimi vydavkami, Zziadost schvaluje rozpocet a vyslovuje déveru statu, limit dlhu 60 % beznych prijmoy,

o vyslovenie dovery

Pat hodnotenych oblasti

e dlhodoba udrzatelnost verejnych financii — hlavny ciel celého zdkona

limit dlhu verejnej spravy (,,dlhova brzda“) a jeho sankéné pasma

limit verejnych vydavkov

osobitné ustanovenia pre Uzemnu samospravu

pravidla rozpoctovej transparentnosti

Zdroj: Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti; Sprava RRZ za rok 2025 (august 2026).

www.rrz.sk

sankcie 3. a 4. pasma dlhovej brzdy

Cl. 55a Ustavy SR

Ochrana dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia SR je
Ustavna hodnota, ktoru su povinné chranit vSetky organy
verejnej moci — vratane Uzemnej samospravy.

Dlhodobo neudrzatelné hospodarenie moze ohrozit
schopnost statu zabezpecovat tie zakladné prava, ktoré
zavisia od verejnych financii.



Hlavné zavery v Cislach

Skutocnost a modelové scendre

SKUTOCNOST ZA ROK 2025 - notifikované a overené udaje

5,5 % HDP 61,4 % HDP

ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti hruby dlh — historické maximum SR
pasmo vysokého rizika (nad 5 % HDP) 9,4 p. b. nad hornou hranicou dlhovej brzdy

MODELOVE ODHADY A PODMIENKY - nie prognodza, ale scenare a prahové hodnoty

nad 75 % HDP 2,5 % HDP

dlh do konca dekady bez dodato¢nych deficit, pri ktorom sa dlh
konsolidacnych opatreni prestane zvySovat

I UPOZORNENIE: ¢isla v oboch kategériach maja odlisny horizont, pravdepodobnost aj ekonomicky vyznam.

Zdroj: Eurostat (april 2026), MF SR (Vyro¢na sprdva o pokroku SR 2026), RRZ — Sprdva o dlhodobej udrZatelnosti za rok 2025 a strednodoby vyhlad z jula 2026.

www.rrz.sk
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6. rok

nepretrzite v najvyssom, piatom
sankénom pasme dlhovej brzdy

66,2 % HDP

dlh v roku 2028 aj pri splneni
uvolnenych cielov vlady (MF SR)



Hlavné zavery

a co z nich vyplyva pre vase rozpocty na rok 2027

1

5

Dlhodoba udrzatelnost za rok 2025 nebola dosiahnuta — ukazovatel 5,5 % HDP znamena pasmo vysokého rizika. Tri kola konsolidacie ho
vyraznejsie nezlepsili.

Dlh je Siesty rok po sebe v najvyssom sankénom pdsme. Bez dalSich opatreni bude do konca dekady rast nad 75 % HDP.

Uvolnené rozpoctové ciele vlady dlh v tomto volebnom obdobi nestabilizuju — ciel deficitu na rok 2027 sa uvolnil z 3,0 % cez 3,5 % na
4,2 % HDP. Na stabilizaciu dlhu su nutné deficity na urovni 2,5 % HDP.

Sankcie dlhovej brzdy sa opakovane obchadzaju, plnia iba formalne, alebo sa neplnia vobec. Ned6sledné uplathovanie Ustavnych
principov bolo jednou z hlavnych pricin zhorsenia stavu verejnych financii.

Vlada 23. 9. 2026 schvdlila zistenie MF SR, ktoré ma sankcie dlhovej brzdy na tri roky vypnut. Podmienky vynimky podla RRZ preukazané
neboli a o spornom vyklade zrejme rozhodne Ustavny sud.

Kam to smeruje pre vas: zistenie pravnu neistotu neodstranilo — iba ju posunulo do mesiacov, ked' schvalujete rozpocty.

RRZ

nepredpoklada, Ze obstoji; povinnost schvalit vyrovnany rozpocet s nerasticimi vydavkami sa tak na rok 2027 bude

nadalej uplatriovat, pokial ju nezmeni novela ustavného zakona.

Zdroj: Sprava RRZ o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a rozpocCtovej transparentnosti za rok 2025 (august 2026); material MF SR ¢. MF/042971/2026-2A schvéleny vladou SR 23. 9.

2026.

www.rrz.sk
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Verejné financie su v pasme vysokého rizika

Ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti, 2011 — 2025 (v % HDP)

finan¢na kriza pandémia energokriza
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Z hodnoty 5,5 p. b. za rok 2025: ] 2,7 p. b. aktualny stav VF 2,8 p. b. buduce tlaky
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5,5 % HDP (7,9 mld. eur) je velkost opatreni, ktoré je
potrebné prijat na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii.

Prinos troch kol konsolidacie oslabila nevhodna Struktura
opatreni, nové vydavky a docasny charakter niektorych
opatreni; negativne posobilo aj slabsie makroekonomické
prostredie.

Ak by vlada dosiahla ciel deficitu na rok 2027 vo vyske
4,2 % HDP trvalymi opatreniami, ukazovatel by sa mohol
posuntt na hranicu stredného a vysokého rizika.

Samotny déchodkovy systém — sucasny deficit 1,5 % HDP
a buduce naroky — predstavuje 2 % HDP, teda 36 % celého
problému udrzatelnosti.

Zdroj: RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2025 (april 2026). Pozn.: pasma podla metodiky RRZ — do 1 % HDP nizke riziko, 1 —5 % HDP stredné, nad 5 % HDP vysoké. Ukazovatel meria 50-ro¢ny

horizont, nie jeden rozpo¢tovy rok. Rozdelenie stipca za rok 2025 na 2,7 a 2,8 p. b. plati len pre tento rok.

Ochrana dlhodobej udrzatelnosti je ustavnou hodnotou (€l. 55a Ustavy SR), ktort st povinné chranit vietky organy verejnej moci. Dlhodobo
neudrzatelné hospodarenie mdze ohrozit schopnost $tatu zabezpecovat ochranu zakladnych prav, najmi tych, ktoré zavisia od verejnych financii.

Zdroj: nalez Ustavného stdu SR zo 17. juna 2026, sp. zn. PL. US 6/2026-41, bod 22.
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Dlh bez dalSich opatreni do konca dekady prekroci 75 % HDP RRZ /.

Hruby dlh verejnej sprdavy a hornd hranica najvyssieho sankéného pdsma dlhovej brzdy (v % HDP)

80 Bez dodatocnych konsolidacnych opatreni sa deficit
1996-2001 2009-2013 2020-2023 zvysi z o¢akavanych 4,4 % HDP v roku 2026 na 5,7 %
vytvdranie financnd kriza pandémia,
70 fiskdlnychnerovnovéh ajejdésledky ruskd invdzia, HDP v roku 2029.
a ich ndsledky, energokriza
bankova kriza a vysokd
infldcia L, , ,
60 - e e el Dlh by v takomto scenari narastol do konca dekady nad
75 % HDP — medzera nad hornou hranicou dlhovej
50 N e brzdy sa zvacsiz 9,4 p. b. na 26,8 p. b.
40 ________________________________ ’ . v . 4 v 1’ U s v
Rastuci dlh zhorSuje dlhodobu udrzatelnost a zaroven
30 znizuje schopnost verejnych financii absorbovat
neocakavané Soky. Bezpec¢na uroven dlhu pre SR
20 pritom nepresahuje 50 % HDP a starnutim klesa k
A OO OO O O O O 0O 00000 dd d d d d d ddd AN N AN AN AN NN NN
a o O © O o o O O O O O o o O O O O
I 1 A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN
e Hruby dlh - skutoc¢nost == = Horna hranica dlhovej brzdy

e Hruby dlh - NPC progndza = = =Dolna hranica dlhovej brzdy

Zdroj: Eurostat, MF SR, RRZ (strednodoby vyhlad z jula 2026).
www.rrz.sk 6 ' i‘



Uvolnené rozpoctoveé ciele vlady dlh v tomto volebnom obdobi nestabilizuju RRZ //

Hruby dlh pri splneni rozpoctovych cielov vlady podla prognézy MF SR (v % HDP)

70 CIEL DEFICITU NA ROK 2027 SA POSTUPNE UVOLNOVAL
66,2
’ rozpocet Vyroc¢na sprava
61,4 2025 - 2027 o pokroku 2025
60
Takéto vyrazné uvolnenie nie je odévodnené zhorSenym
makroekonomickym vyvojom — z progndzy z februdra 2026
55 potreba uvolnenia ciela nevyplyvala.
dlhovej brz HDP)
50 Pri takto nastavenych cieloch bude dlh aj podla MF SR dalej
rast — na stabilizaciu dlhu st nutné deficity na arovni 2,5 %
HDP. Nesplni sa tak ciel z programového vyhlasenia viady.
45
2025 2026 2027 2028
skutocnost progndza MF SR pri splneni rozpoctovych cielov

Zdroj: SU SR, MF SR (Vyro¢na sprava o pokroku SR 2026), RRZ. Pozn.: Gidaje za rok 2025 su notifikovanou skutoénostou z aprila 2026; roky 2026 — 2028 st prognézou MF SR za predpokladu splnenia rozpoctovych cielov vlady, nie
scendarom nezmenenych politik.
Znizenie deficitu pod 3 % HDP spolu so stabilizaciou dlhu vlada odloZila aZ za horizont volebného obdobia. Medzera medzi dlhom a hornou
hranicou dlhovej brzdy sa aj pri splneni cielfov zvacsi z 9,4 p. b. (2025) na 16,2 p. b. (2028).
7
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Pravidla nie su formalitou — rozhoduje, ako sa naplni ich obsah RRZ /

Popri doteraz ¢asto iba formdlnom plneni sa dnes uz explicitne porusuje ustavny zakon

EXPLICITNE PORUSENIA USTAVNEHO ZAKONA

1 Vlada opakovane nepredlozila navrh opatreni na znizenie dlhu
Ani v roku 2025, ani zatial v roku 2026. VIada mala konat bez zbyto¢ného odkladu po zverejneni vysky dlhu v aprili 2026 — nezakonny stav
pretrvava.

2 Vlada nepoziadala NR SR o vyslovenie dovery bezodkladne

Stalo sa tak az takmer o sedem mesiacov po vzniku povinnosti, v defi vydania nalezu Ustavného stidu SR 17. juna 2026.

3 Po vyjadreni doévery nesie spoluzodpovednost Narodna rada SR

Hoci sankcie smeruju predovsetkym voci vlade, NR SR nesie spoluzodpovednost za ich obsahové uplatiovanie aj za ochranu dlhodobe;j
udrzatelnosti (¢l. 55a Ustavy SR).

www.rrz.sk

Nedosledné uplatnovanie ustavnych principov bolo jednou z hlavnych pricin zhorSenia stavu verejnych financii. Nevyhnutnym
predpokladom ucinnej ochrany dlhodobej udrzatelnosti je zmena pristupu vlad a parlamentu k pravidlam rozpoctovej zodpovednosti.
8



Rozpocty na rok 2026: prve vyhodnotenie sankcii dlhovej brzdy RRZ /

RRZ po prvykrdt od ucinnosti Ustavného zdkona vyhodnotila plnenie sankcii pri jednotlivych obciach a VUC

27822926

obci splnilo obe poziadavky Ustavného zakona
pri rozpocte na rok 2026

70

obci schvalilo rozpocet az po 22. 11. 2025 a
nesplnilo aspon jednu poziadavku

Z 2 926 obci splnilo jednotlivé pozZiadavky

nerastuce vydavky _ 529 obci
vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet _ 1 130 obci
obe poziadavky sucasne - 278 obci

Vykladovy rozdiel: MF SR povaZovalo za rozhodujuci datum schvdlenia rozpoctu — rozpocty schvdlené este pocas vynimky sankcidam podla
neho nepodliehali. Vyklad RRZ: Ustavny zakon adresuje samosprave poZziadavku na vysledok, a preto mal byt rozpocet od 23. novembra 2025
v stlade bez ohladu na to, kedy bol schvéleny. Prevazna vaé$ina obci aj vietkych osem VUC schvdlilo rozpocty pred skonéenim vynimky.

Zdroj: RRZ na zaklade schvélenych rozpoctov obci a VUC na roky 2025 a 2026 v informaénom systéme MF SR (RISSAM) — Sprava za rok 2025, Priloha 5. Pozn.: vydavky st analyticky ocistené o vydavky na financovanie spolo¢nych
programov SR a EU.

www.rrz.sk



Kompetencie a financovanie: dlhodoba starostlivost

Cl. 6 ods. 2 ustavného zdkona — ak zdkon ustanovi novu tlohu, $tdt na jej pinenie sucasne zabezpedi zodpovedajtce prostriedky

Pripad

e Zakon &. 406/2025 Z. z. presunul od 1. 7. 2026 a 1. 1. 2027 z obci na VUC
povinnost financovat neverejnych poskytovatelov v zariadeniach pre
seniorov a v zariadeniach opatrovatelskej sluzby.

e Kompenzécia: podiel VUC na vynose DPFO sa od 1. 1. 2027 zvy3uje z 28,6
% na 29,3 %. Vybor NR SR pre socialne veci to vycislil priblizne na 33 mil.
eur rocne.

e Predkladatel ani MF SR to nepovazuju za novu ulohu vyzadujucu
dodatocné financovanie.

=~ 18 mil. eur rocne

nekryty vplyv na rozpocty VUC od roku 2027 podla odhadu RRZ

RRZ /

Argumentacia RRZ — pouzitel'na pri kazdom dalSom presune

Ide o novu ulohu?

Rozhodujuce je, i zakon oproti dovtedajSiemu pravnemu stavu uloZil samospréve
novu povinnost vyzadujlcu dodatoéné materidlne krytie. Ustavny sid v néleze PL.
US 5/2022, bod 64 potvrdil, Ze rozirenie originalnych kompetencii je obligatérne
spojené s ¢l. 6 ods. 2.

Voci comu sa to meria?

Voci pravnemu a finanénému stavu bezprostredne pred zavedenim ulohy — nie
voci zamerom v dévodovej sprave spred dvoch desatroci. Vaha jedného kritéria v
rozdelovani DPFO nie je Ucelové viazanie prijmov.

Kto musi ¢o preukazat?

Stat. Existujuce dafiové prijmy moézu byt relevantné, ale $tat musi preukazat, ze
spolu s dodato¢nymi zdrojmi zabezpecuju véasné a zodpovedajuce krytie novej
ulohy — od jej vzniku aj v dalsich rokoch.

Rovnaka schéma plati vidy, ked' sa prestiva povinnost bez presunu financovania — nielen pri socidlnych sluzbach.

vyvoja prijmov VUC.

www.rrz.sk

Zdroj: Sprava RRZ za rok 2025, Box 6; nalez Ustavného stdu SR PL. US 5/2022 (vodovodné pripojky), bod 64. Pozn.: 18 mil. eur je odhad nekrytého vplyvu, ktory treba kazdoro¢ne prehodnocovat podla skutoénych nakladov a
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Rozpocet 2027 a 36-mesacna vynimka

Zistenie MF SR schvdlené viddou 23. 9. 2026 verzus ndpocet RRZ podla tdajov SU SR

. obrana

3,5%

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0 %

B odvod do EU

spolufinancovanie

2023

napocet RRZ podla udajov SU SR

2024

- prispevky medzin. org. . Zivelné pohromy

2025 - MF SR
zistenie MF SR

pohromy st len v stipci MF SR. Segmenty prispevkov s ERF (0,05 % HDP) a Zivelnych pohrém (0,02 % HDP) st v mierke sotva viditelné.

www.rrz.sk
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3,21 % HDP

Uhrn Siestich poloZiek za rok 2025 podla
zistenia MF SR

Vlada sa na zistenie odvolava pri
rozpocte na roky 2027 — 2029. Malo
by vypnut sankcie 3. az 5. pasma od
1. 10. 2026 do 30. 9. 2029.

Prah 3 % HDP je prekroceny o 286
mil. eur.

Material neuvadza pri polozkach
zdroj ani metodiku a neidentifikuje
ani jednu zmluvu. RRZ si vyziadala
podklady.

Stanovisko RRZ: splnenie podmienok 36-mesacnej vynimky nepovazuje za preukazané. Spor je o tom, ¢o a v akej vySke sa do suctu smie zapocitat.
Zdroj: material MF SR ¢. MF/042971/2026-2A schvaleny vladou SR 23. 9. 2026; RRZ podla EDPQ, EKRK a SU SR (HDP v beZnych cenéch). Pozn.: stipce 2021 — 2025 st napotom RRZ zo $tyroch poloZiek — prispevky do ERF a vydavky na Zivelné
11



Co k vynimke povedal Ustavny sud — a ¢o z toho vyplyva RRZ

Ndlez PL. US 6/2026 zo 17. juna 2026, bod 34 — kritérid, ktoré md zistenie splnit

Z odovodnenia nalezu Posudenie zistenia z 23. 9. 2026 podla tychto kritérii

Overitelnost zistenia

Klauzulu spusta zistenie skuto¢nosti, nie rozhodnutie o vhodnosti. Material okrem
vSeobecného odkazu na jarnu notifikaciu neuvdadza pri polozkach zdroj ani
metodiku a pouzita metodika nie je jednotna — obrana zodpoveda udaju v ESA
2010, odvod do EU hotovostnému vykazu.

e Klauzula plynie az od prvého dria mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v
ktorom organy ,,overitelne zistili kvalifikovanu Gstavnopravnu 1
skutoénost” — teda nie spéatne.

e Podstatou vynimky je ,vytvorit priestor na vydavky z verejnych

prostriedkov pre okolnosti, ktoré nastali nahle, neocakavane a Nahlost a nepredvidatelnost
nebolo mozné sa na ne pripravit®. P&t zo Siestich poloziek st pravidelné vydavky rozpoétované roky dopredu. Zmena
) _ o ) ’ ) ) ) bezpecnostnej situdcie nastala vo februari 2022 a rast vydavkov na obranu v roku
 Vydavky z plnenia medzinarodnych zmldv do nej patria, , ked’ by 2025 podla dostupnych informécii stvisi s nacasovanim dodavok podla skor
neplnenie predstavovalo porusovanie konkrétneho uzavretych zmldv.

medzinarodnopravneho zavazku“. i o .
Konkrétny medzinarodny zavazok
Material neidentifikuje ani jednu medzinarodnud zmluvu ani jej ustanovenie.
Samotna zmluva o NATO konkrétnu vysku vydavkov neurcuje a summitové
zavazky nie su medzinarodnou zmluvou v zmysle tohto kritéria.

SR. RRZ v takom konani nie je ucastnikom.
Zdroj: nélez Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 6/2026-41 zo 17. 6. 2026, bod 34; ¢l. 128 Ustavy SR; materidl MF SR & MF/042971/2026-2A schvéleny viddou SR 23. 9. 2026; stanoviskd RRZ z 21. 5. 2026 a 8. 7. 2026; Sprava RRZ za
rok 2025, Box 3.

www.rrz.sk 12

Podla RRZ podmienky na uplatnenie tejto vynimky preukazané neboli. Vec je sporna medzi organmi verejnej moci a RRZ ocakava, Ze o vyklade
rozhodne Ustavny stid SR v konani podla €l. 128 Ustavy SR — rovnako ako pri naleze PL. US 6/2026, ktory inicioval navrh skupiny 32 poslancov NR “ |



Ak pravidla platia: dva odlisné rezimy

Ustavny zdkon ukladd vidde a parlamentu prikaz na proces, obciam a VUC prikaz na vysledok

VLADA A PARLAMENT OBCE A VUC

prikaz na PROCES

e Vlada nesmie predloZit NR SR navrh rozpoctu s rozpoctovanym schodkom
ani s medziro¢nym rastom konsolidovanych vydavkov.

e Nesuladny navrh ma vziat spat a predlozit suladny.
e \lysledok uUstavny zakon nepredpisuje — zostdva na uvazeni Narodnej rady SR.

e Ak NR SR navrh prepracuje do deficitu, ide o ustavnopoliticki zodpovednost,
nie o automatickd neplatnost rozpoctu. Volna Gvaha parlamentu vsak nie je
bez hranic — poslanci musia vyvazovat politickG motivaciu a Gstavnu hodnotu
dlhodobej udrzatelnosti podla ¢l. 55a Ustavy SR.

Dve definicie, na ktorych to celé stoji
Vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet

Zahfnia len bezZny a kapitalovy rozpocet. Financné operacie sa nezapocitavaju —
nemozno zapojit rezervné fondy, Uvery ani nevycerpané zdroje z minulych rokov.

Zdroj: ¢l. 12 ods. 5 pism. d) a ods. 6 pism. b) v spojeni s ¢l. 13 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.; stanoviskd RRZ z 10. 10. 2023 a 28. 7. 2025. Pozn.: RRZ pokuty neuklada; gestorom Ustavného zdkona a ukladania pokut je MF SR,

ktoré zastava iny vyklad v otdzke datumu schvalenia rozpoctu.

www.rrz.sk

prikaz na VYSLEDOK

e Obec a VUC su povinni schvalit na nasledujuci rok iba vyrovnany alebo
prebytkovy rozpocet.

e Zaroven rozpocet s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu
predchadzajuceho roka.

e Poziadavku musi schvaleny rozpocet spitiat v kazdom momente — nie len
v den schvalenia.

* Rozpoctové provizérium nie je Unikova cesta: neschvalenie rozpoctu
nezbavuje samospravu povinnosti.

Nerastuce vydavky

Bazou je prvy schvdleny rozpocet predchadzajiceho roka, nie upraveny. Zo
zakladne aj z porovnania sa vynimaju vydavky na EU programy a na likvidaciu $kod
zo zivelnych pohrom.

RRZ /



Ak sankcie platia, rozpocet na roky 2027 — 2029 ma vzniknut takto

Postup, ktory ustavny zdkon a Ustava SR predpokladaju, ak zistenie z 23. 9. 2026 neobstoji

1 Vlada predlozi vyrovnany 2 Diskusia v Narodnej rade
navrh rozpoctu SR

Vyrovnany alebo prebytkovy O obsahu opatreni, nie o

navrh rozpoctu verejnej spravy na formdalnom splneni povinnosti.

roky 2027 — 2029 s medzirocne Ustavny sud chrani priestor na

nerastucimi vydavkami — do 15. diskusiu a tvorbu vole poslancov.

oktdobra 2026.

Predlozenie vyrovnaného rozpoctu nie je len formalne cvicenie

3 Zohladnenie ustavnych
principov

Volna dvaha parlamentu nie je
bez hranic, musi chranit dstavné
hodnoty ¢l. 55a Ustavy SR a ciele
ustavného zdkona, najma ochranu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii.

* VyzZaduje si realistické a analyticky podloZené opatrenia (bod 36 ndlezu).

* Cielom je ukazat, o je potrebné v najblizsich rokoch urobit na ozdravenie verejnych financii.

4 Schvalenie rozpoctu

NR SR nema povinnost vyrovnany
rozpocet schvalit — pri rozhodovani
vsak musi zohladnit aj ¢l. 55a
Ustavy SR.

* Na konci rozpoctového procesu by verejnost mala dostat vierohodnu odpoved na otazku, akymi konkrétnymi krokmi chce vlada spolu
s parlamentom zastavit rast zadlZovania a dostat verejné financie pod kontrolu.

Zdroj: Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z. z. (€l. 12 a 13); €l. 55a Ustavy SR; nalez US SR PL. US 6/2026; RRZ (Box 3 spravy), stanoviskd RRZ z 21. méaja a 8. jula 2026; materidl MF SR &. MF/042971/2026-2A (23. 9. 2026).

www.rrz.sk

1

D

RRZ/



Co dalej: novela Ustavného zakona v NR SR RRZ /

Dva poslanecké ndavrhy v prvom citani — zlu¢end rozprava prebehla, hlasovanie je dnes o 17.00 hod.

Co je v parlamente

e Tla¢ 1316 — ndvrh skupiny poslancov, podany 4. 5. 2026.

e Tla€ 1317 — nédvrh poslancov J. Hanuliakovej, M. Lackovi¢a a S. Ki$8a, podany 5.
5. 2026.

e Tla¢ 1317 vypusta pre obce a VUC obe povinnosti — vyrovnany rozpocet aj
nerastuce vydavky — a upravuje ¢l. 13 tak, aby sa neuplatiovali ani v
prechodnom obdobi. Sankcie voci vlade a dlhovy limit samospradv zostavaju.

e Rozprava uz prebehla; hlasovanie po prvom citani je planované na dnes o 17.00
hod. Na schviélenie Ustavného zakona treba 90 hlasov.

Zaroven RRZ navrhuje sprisnit pravidla vo¢i vlade

zjednodusit sankcie a posilnit procesné
a reputacné sankcie

sledovat Cisty dlh namiesto hrubého

Pozicia RRZ

* RRZ je za Upravu Ustavného zakona. Obe povinnosti pre samospravy
navrhujeme vypustit — rovnako ako v stanovisku z jula 2025.

e Nahradit ich pravidlami rozpoctovej discipliny naviazanymi na vlastné
hospodarenie a zadlZenie: napriklad povinnostou prijimat preventivne a
napravné opatrenia pri dosiahnuti zakonom stanovenych pasiem dlhu.

e DOvod: samospravy nie su pricinou aktivacie dlhovej brzdy. Za rok 2025
dosiahol dlh obci 15,4 % a dlh VUC 25,4 % ich beznych prijmov — hlboko pod
zakonnym limitom 60 %. Ku koncu roka 2025 tvoril dlh samosprav
priblizne 2,1 % hrubého dlhu verejnej spravy (1,7 z 84 mld. eur).

Ustavne ukotvit limity verejnych
vydavkov a prepojit ich na dlhodobu
udrzatelnost

ucinnejsie opatrenia uz pri nizsich
pasmach

Zdroj: NR SR, tlace 1316 a 1317 (prvé Citanie, zlGCena rozprava); Sprava RRZ za rok 2025, Cast 3.4; stanovisko RRZ ,,Samospravy a sankcie dlhovej brzdy“ z 28. 7. 2025.

www.rrz.sk

Co teda plati a dokedy? Novela je v prvom ¢&itani, zistenie ministerstva moze skonéit pred Ustavnym stidom a ni¢ z toho nema termin. Jediny
datum, ktory sa zatial' nemeni, je 31. december 2026 — dokedy musia byt rozpocty na rok 2027 schvalené.
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© Rada pre rozpoétovu zodpovednost

TWIN CITY B
Mlynské nivy 12
821 09 Bratislava
Slovakia

www.rrz.sk
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Dakujem za pozornost!
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Prognoza DPFO RRZ /

* Obce spolu * Rozsirenie komunalnej kalkulacky

Zadajte obec/VUC a zistite aktuélny odhad podielu z vgnosu DPFO
2026: schvaleny rozpofet VS: 2 460 162 000 eur (pre vyhladanie sumy sa vetky obce alebo VUC pouzite slovo "suma”)

2026: odhad KRRZ z 09/2026: 2 471000 000 eur

kosice
SRS

jan: 285 812 006 feb: 230137 830 mar: 246 514 328
Kosice (okres KE)

WKogice Magistrat (okres KE)

Kosice - Zapad (okres KE)

Kosice - Dargovskych hrdinov (okres KE)
okt: 186 893117 nowv:187 815001 dec: 183 234177 Kosice - Sever (okres KE)

Kosice - Juh (okres KE)

In

apr: 205 392 994 maj: 140979533  jun: 171521779
jul: 238 799 261 aug: 202 014 772  sep: 191885 202

=

w
jai]

2027: odhad KRRZ z 09/2026: 2 601000 000 eur :E Kogice - Nad jazerom (okres KE)
2028: odhad KRRZ z 09/2026: 2 731000 000 eur Kosice - Stare Mesto (okres KE)

1. |Kosice - Sidlisko Tahanovce (okres KE) .
2029: odhad KRRZ z 09/2026: 2 895 000 000 eur Kosice - Lunik IX (okres KE) I

Kosice - Sidlisko KVP (okres KE)

2030: odhad KRRZ z 09/2026: 3 071000 000 eur ,
o Kosice - Tahanovce (okres KE) '

2026: odhad zaloZeny na Kosice - Myslava (okres KE)
prognéze MFSR z 09/2026: BE iR LT Kosice - Krasna (okres KE)
Kogice - Sebastovce (okres KE)

2027: odhad zaloZzeny na
prognéze MFSR z 09/2026:

2 624 877 000 eur 3. Kosice - Polov (okres KE)
Kosice - Peres (okres KE)
2028: odhad zaloZen( na Kosice - Lorin€ik (okres KE)
prognéze MFSR z DQ,’%DEB: STS150 D00 aUE 4. Kosice - Saca (okres KE)
) . Kosice - Barca (okres KE)
i?::ﬁ::::qié;lgzggégga: 2 865 123 000 eur KoSice - Kavetany (okres KE)
T Kosice - Vysné Opatske (okres KE)

2030: odhad zaloZzeny na ReKoSice - Kosicka Nova Ves (okres KE)

prognéze MIFSR z 09/2026: 5 00075 000 eur Kosice - DZungla (okres KE)

~

www.rrz.sk 1
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Detail, pravne vychodiska a metodika



Hlasovanie o dovere bez znalosti opatreni je zodpovednostou NR SR RRZ /.

Ndlez Ustavného sudu SR zo 17. juna 2026, sp. zn. PL. US 6/2026-41

22.11. 2025 23.11. 2025 18. 6. 2026
uplynula 24-mesacna vynimka z vznikla povinnost vlady NR SR vyslovila vidde doveru 78
najprisnejsich sankcii dlhovej brzdy bezodkladne poziadat NR SR o hlasmi, proti hlasovalo 54

vyslovenie dovery poslancov

€0 MAL MECHANIZMUS UMOZNIT €0 Z TOHO VYPLYVA PRE NARODNU RADU SR

posudit dovtedy prijaté ozdravné opatrenia ak parlament umozriuje vlade nepredloZit opatrenia na znizenie
dlhu, alebo ich predlozit len ¢isto formalne,

posudit realistickost a dostatocnost planu dalSieho zniZzovania dlhu
a ak vyslovi vlade doveru bez preukdzania hodnovernej stratégie

aspon na stabilizaciu dlhu,
Ustavny sud SR (bod 42 nalezu): podanim Ziadosti vznika NR SR

povinnost prerokovat ju bez zbytocného odkladu; z pojmu prebera tym na seba zodpovednost za Ustavou poZadovanu
,rokovat“ vyplyva ochrana diskusie a tvorby véle poslancov ochranu dlhodobej udrzatelnhosti hospodarenia Statu
www.rrz.sk 19



PInenie sankcii dlhovej brzdy v roku 2025

Vztahuje sa k dlhu ku koncu roka 2024 (59,7 % HDP) — Tabulka 1 sprdvy

RRZ /

ZNENIE USTAVNEHO ZAKONA (SKRATENE) PLNENIE POZNAMKA

Vlada predlozi NR SR navrh opatreni na znizenie dlhu.

Platy ¢lenov vlady sa zniZia na Uroven predchadzajuceho roka, ak boli nizsie.

MF SR zaviaZe 3 % zo zakonom stanovenych vydavkov Statneho rozpoctu.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady a z rezervy vlady.

Vlada nesmie predloZit ndvrh rozpoctu na roky 2026—-2028 s rastom konsolidovanych
vydavkov.

Vldda nemdze predlozit navrh rozpoc¢tu na roky 2026—-2028 s rozpo¢tovym schodkom.

Samospravy schvalia rozpocet na rok 2026 s vydavkami maximalne vo vyske roka 2025.

Samospravy schvalia na rok 2026 len vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.

Vlada poZiada NR SR o vyslovenie dovery.

Zdroj: Sprava RRZ za rok 2025, Tabulka 1.

www.rrz.sk

nesplnené

formalne splnené

neuplatnila sa

splnené

neuplatnila sa

neuplatnila sa

.....

.....

nesplnené

VIada pocas roka 2025 nepredloZila ndvrh opatreni na zniZenie dlhu.

Platy zostali na urovni z 1. 5. 2022, resp. roku 2021. Vo februari 2024 si vSak vlada
schvalila niekolkonasobné zvysenie pauséalnych nahrad, ktoré netvoria sucast platu.

K viazaniu doslo v maji 2023. Kym dlh neklesne pod 3. pasmo a opatovne ho neprekroci,
povinnost nevznika.

Podla informacii MF SR a UV SR neboli po 22. 11. 2025 prostriedky poskytnuté.

Navrh predloZeny 10. 10. 2025 a schvéleny NR SR 21. 10. 2025, teda pred uplynutim 24-
mesacnej vynimky.

Nerasttice vydavky malo 529 obci a ziadny VUC.

Vlyrovnany alebo prebytkovy rozpocet malo 1 130 obci a ziadny VUC. Obe poZiadavky
splnilo 278 2 2 926 obci a ziadny z 8 VUC.

Povinnost vznikla 23. 11. 2025. Vlada poZiadala az 17. 6. 2026, teda takmer sedem
mesiacov po vzniku povinnosti.



PInenie sankcii dlhovej brzdy v roku 2026

Vztahuje sa k dlhu ku koncu roka 2025 (61,4 % HDP) — Tabulka 2 sprdvy

RRZ

ZNENIE USTAVNEHO ZAKONA (SKRATENE) PLNENIE POZNAMKA

Vlada predlozi NR SR navrh opatreni na znizenie dlhu.

Platy ¢lenov vlady sa zniZia na Uroven predchadzajuceho roka, ak boli nizsie.

MF SR zaviaZe 3 % zo zakonom stanovenych vydavkov Statneho rozpoctu.

Nemozno poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady a z rezervy vlady.

Vlada nesmie predloZit ndvrh rozpoctu na roky 2027-2029 s rastom konsolidovanych
vydavkov.

Vldda nemdze predlozit navrh rozpoctu na roky 2027-2029 s rozpoc¢tovym schodkom.

Samospravy schvalia rozpocet na rok 2027 s vydavkami maximalne vo vyske roka 2026.

Samospravy schvalia na rok 2027 len vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet.

Vlada poZiada NR SR o vyslovenie dovery.

nesplnené

priebezne formalne

neuplatiiuje sa

priebezne sa plni

zatial nemozno vyhodnotit

zatial nemozno vyhodnotit

zatial nemozno vyhodnotit

zatial nemozno vyhodnotit

splnené

ma povinnosti podla ¢l. 12 ods. 5 az 7 od 1. 10. 2026 vypnut; RRZ splnenie jeho podmienok nepovaZuje za preukdzané.

www.rrz.sk

Nepredlozeny ani v roku 2026. Vlada mala konat bez zbytoéného odkladu po zverejneni
vysky dlhu v aprili 2026.

Platy zostali na Urovni z 1. 5. 2022, resp. roku 2021; zvySenie pausalnych nahrad
obchdadza ucel sankcie.

K viazaniu doslo v maji 2023, dlh sa odvtedy kontinudlne nachadza nad tretim sankénym
pasmom.

V rozpocte na rok 2026 neboli rezervy vobec rozpoctované. Vyhodnotenie az po
skonceni roka 2026.

Navrh rozpoctu na roky 2027-2029 ma byt predloZeny do 15. 10. 2026.

Rozpocty samosprav na rok 2027 zatial neboli schvalené.

VIdda poZiadala 17. 6. 2026, NR SR vyslovila déveru 18. 6. 2026. Podla vykladu
Ustavného stidu méZe povinnost vzniknit najviac raz za kalendarny rok.
Zdroj: Sprava RRZ za rok 2025, Tabulka 2. Pozn.: definitivne potvrdenie vysky dlhu za rok 2025 pride v jesennej notifikdcii Eurostatu v oktébri 2026. Pozn. 2: vldda 23. 9. 2026 schvalila zistenie podla ¢l. 12 ods. 10 pism. b), ktoré
21



Ndlez Ustavného sudu SR PL. US 6/2026

Zo 17. juna 2026 — vyklad ¢l. 12 ods. 7 a ¢l. 13 ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti

bod 31

bod 32

bod 33

bod 34

bod 38

bod 42

bod 44

Povinnost poZziadat o déveru moze vzniknut len vlade, ktora déveru uz ziskala a stale sa o fiu opiera — nie odvolanej vldde, vlade v demisii ani novovymenovanej vlade
pred prvym hlasovanim.

Unikové klauzuly podla ¢l. 12 ods. 9 a7 11 sa uplatfiuju aj v prechodnom reZime podla €l. 13, teda aj v obdobi, ked' hranice pasiem kazdoroéne klesaju.

24-mesacna vynimka zacala plynut 22. 11. 2023 a skondila uplynutim 22. 11. 2025. Povinnosti sa zacali uplatriovat 23. 11. 2025.

36-mesacna vynimka ma vytvorit priestor na financovanie okolnosti, ktoré nastali nahle a neocakavane a na ktoré sa stat nemohol pripravit. Pri vydavkoch z
medzinarodnych zmliv musi ist o konkrétnu a pravne zavaznu povinnost, ktorej nesplnenie by bolo porusenim presne identifikovatelného zavazku SR.

,Bez zbytoéného odkladu“ znamena okamZite zacat aktivne konat, bez neodévodnenej ne¢innosti. 30-dfiova lehota podla €l. 113 Ustavy sa neuplatni.

Podanim Ziadosti vznikd NR SR povinnost prerokovat ju a rozhodnut o nej bez zbyto¢ného odkladu, s priestorom na diskusiu.

Povinnost nie je jednorazova, ale mozZe vzniknut najviac raz za kalendarny rok. Referenc¢nym kritériom je Udaj Eurostatu o dlhu za predchadzajuci rok.

Zdroj: nélez Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 6/2026-41 zo 17. 6. 2026 (¢. 180/2026 Z. z.); Sprava RRZ za rok 2025, Box 2.

www.rrz.sk
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Priloha: zistenie MF SR z 23. 9. 2026 RRZ /

Sest poloZiek za rok 2025 a trojitd podmienenost zdveru

Polozky podla materialu MF SR Staci, ak neobstoji jedna z troch volieb
e Vydavky na obranu — 2 706,1 mil. eur (1,98 % HDP) Bez spolufinancovania - 2,77 % HDP
Povinnost spolufinancovat neplynie z medzinarodnej zmluvy, ale z prava EU; jej
e Odvody do Eurdpskej inie — 993,1 mil. eur (0,73 %) 1 nesplnenie znamena stratu prostriedkov, nie porudenie zmluvy. Programuje sa na

) sedem rokov dopredu. Ignorovanie ekonomickych prinosov ¢erpania EU fondov.
¢ Spolufinancovanie prostriedkov EU — 594,4 mil. eur (0,43 %)

, . . NP . o )

e Prispevky do medzinarodnych organizacii — 60,4 mil. eur (0,04 %) Bez odvodu do EU - 2,48 % HDP

e Vlydavky na nasledky Zivelnych pohrdm — 31,3 mil. eur (0,02 %) Ustavny zédkon odvod do EU pomendva osobitne v &l. 12 ods. 5 a medzi spustace
vynimky ho nezaradil. Odvod je navyse rozpoctovatelny roky dopredu.

e Prispevky do Eurépskeho rozvojového fondu — 3,0 mil. eur Ignorovanie ekonomickych prinosov ¢lenstva v EU.

e Spolu 4 388,4 mil. eur = 3,21 % HDP. Prah 3 % HDP je 4 102,6 mil. eur.
Obrana ako prirastok = 2,19 % HDP

prekroEenie prahu: 285,8 mil. eur Eurdpska unikova dolozka na obranu, o ktord SR sama poziadala, zapocitava
narast vydavkov od roku 2021. Pri zaklade 2024 je sucet 1,89 % HDP. Ignorovanie
0,21 p. b. HDP, teda 6,5 % suctu obrannych vydavkov bez ¢lenstva v NATO.

vysledok samy osebe nemenia.

www.rrz.sk

RRZ netvrdi, Ze Cisla nesedia. Tvrdi, Ze zaver stoji sucasne na troch spornych volbach a staci, ak neobstoji ktorakolvek z nich.
Zdroj: material MF SR ¢. MF/042971/2026-2A schvaleny vladou SR 23. 9. 2026; prepo¢ty RRZ. Pozn.: HDP za rok 2025 v beZznych cendch 136 754,3 mil. eur. Tri drobné poloZzky (prispevky, ERF, Zivelné pohromy; spolu 94,7 mil. eur)
23



Posun hranic sankcnych pasiem

Cl. 13 ustavného zdkona — hranice klesaju kaZdoro¢ne o 1 p. b. HDP aZ do roku 2027

e T

Horna hranica dlhu (5. pasmo)

4. sankéné pasmo

3. sankéné pasmo

2. sankéné pasmo

1. sankéné pasmo

skutocny hruby dlh

Pre samospravy su relevantné sankcie 3. pasma (nerastuce vydavky) a 4. pasma (vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet). Od roku 2028 sa namiesto ¢l. 13

uplatni ¢l. 5 s pevnymi hranicami.

Zdroj: ¢l. 12 a 13 Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z.; Eurostat, SU SR, RRZ.

www.rrz.sk
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45 %
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61,4 %

51%

48 %

46 %

44 %
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o V4 L] V4 e / °
Definicie, ktoré rozhoduju v praxi RRZ
Vyrovnany rozpocet, nerastuce vydavky, bdza a rozpoctové provizorium
Zahfna len beZny a kapitalovy rozpocet; finanéné operacie sa nezapoditavaju. Samosprava teda nemdze zapojit rezervné

Vyrovnany alebo prebytkovy fc_)ndy,_ u,veryl ani nevy’cerp_ane zdroje z_minulych rvokov. Vy_n,imkva Pre E,U prograrlny sa t,u rjeuplatnuje— vyrovnfame musi byt
aj kapitalové hospodarenie. Obsah pojmu nemozno menit beznym zakonom, Ustavny zakon na to neobsahuje

rozpocet . . : . .
P splnomocnenie. Tento vyklad je v sulade so stanoviskom MF SR.

Vydavky rozpoctu na rok 2027 nesmu prekrocit vydavky rozpoctu na rok 2026, okrem vydavkov na likvidaciu skod
sposobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie spoloénych programov SR a EU. Tieto vydavky sa

Nerastuce vydavky vynimaju aj zo zakladne. Spdsob financovania sa nesleduje — Uvery a rezervné fondy tu limitované nie su.
Prvy schvaleny rozpocet predchdadzajuceho roka, nie upraveny. Inak by sa zdkladna dala Géelovo zvysit rozpoctovymi
opatreniami na konci roka a sankcia by sa minula Gc¢inku. Rovnaky pristup plati pri rozpo¢tovom provizdriu.

Baza

Nie je Unikova cesta. Neschvalenie rozpoc¢tu do 31. 12. nezbavuje samospravu povinnosti dodrzat poziadavky ustavného
zakona. Provizérium spravidla zabezpecdi nerastuce vydavky, ale neriesi poziadavku vyrovnaného rozpoctu.

Rozpoctové provizorium
Zdroj: stanoviska RRZ ,,Stanovisko k rozpo¢tom samosprav na rok 2024“ (10. 10. 2023) a ,,Samospravy a sankcie dlhovej brzdy“ (28. 7. 2025); zdkon ¢. 583/2004 Z. z.
www.rrz.sk 25



Samospravy a limit dlhu v Cislach RR/Z

Limit 60 % beznych prijmov predchddzajuceho roka — vyhodnotenie za roky 2024 a 2025

Ukazovatel 2024 — definitivne udaje 2025 — predbezné udaje

Vyssie uzemné celky nad limitom dlhu 0z8 0z8

DIh VUC spolu (% beZnych prijmov) 25,6 % 25,4 %

Najvy$si a najnizéi pomer VUC TSK 35,8 % / NSK 6,1 % BSK 34,2 % / NSK 7,5 %
Dlh obci spolu (% beZznych prijmov) - 15,4 %

Obce s vykazanym prekrocenim limitu 26 identifikovanych 21

Obce, ktorym bola alebo hrozi pokuta 5 (po overeni) 17 (predbeine)
Vyska pokut 8 253 eur = 84 tis. eur (ilustrativne)
Obce, ktoré nepredlozili financné vykazy 27 22

Obce, ktoré porusili pravidlo ro¢nej dlhovej sluzby - 349

Udaje za rok 2024 su definitivne. Udaje za rok 2025 vychadzaju z vykazanych Gdajov a MF SR ich este overuje — vratane vysky pokut, ktora je zatial
ilustrativnym prepoctom RRZ, nie pravoplatne uloZzenymi pokutami.

Zdroj: MF SR, Statna pokladnica, RRZ — Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoétovej zodpovednosti a rozpo&tovej transparentnosti za rok 2025, ¢ast 3.2 a Priloha 6.

www.rrz.sk 26



Samospravy a sankcie dlhovej brzdy

Plnenie poziadaviek ustavného zdkona pri rozpocCtoch na rok 2026 — Tabulka 3 spravy

pocet obci pocet VUC
dlhova brzda sa neplni + rozpolet v termine 2 566 8
dlhova brzda sa plni + rozpocet v termine 255 0
dlhova brzda sa neplni + rozpocet po termine 70 0
dlhova brzda sa plni + rozpocet po termine 23 0
rozpoctové provizérium 8 0
bez informacii 4 0
celkovy pocet obci a VUC 2926 8

RRZ/

278 0

z 2 926 obci splnilo z 8 VUC splnilo
obe poziadavky poziadavky

véetkych 8 VUC schvdlilo rozpocet pred 23. 11. 2025; rozpocty
boli schodkové a s rastom vydavkov

podla usmernenia MF SR sa sankcie nevztahujd na samospravy,
ktoré schvalili rozpocet pred ukonfenim vynimky — takto
postupovalo 2 821 obci

podla RRZ sa rozpo¢ty nespliiajice poziadavky dostali od 23. 11.

2025 do rozporu s Ustavnym zakonom a mali byt zostuladené

zakon neupravuje osobitné spravne konanie voci samospravam,
ktoré poziadavky nesplnia

RRZ odporuca vypustit zo sankcii vo¢i samospravam povinnost vyrovnaného rozpoétu a nerastucich vydavkov a nahradit ich principmi rozpoctovej

discipliny naviazanymi na vlastné hospodarenie a zadlZenie samosprav.

Zdroj: RRZ, MF SR (RISSAM); Tabulka 3 spravy.
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Obce, ktoré schvalili rozpocet po 22. 11. 2025 RRZ /

70 obci schvdlilo rozpocet na rok 2026 po skonceni vynimky a nesplnilo asporn jednu poZiadavku

32 12

obci — rozpoctované vydavky medzirocne obci — rozpocet je deficitny, ale vydavky
rastu, ale rozpocet je vyrovnany alebo medziro¢ne nerastu
prebytkovy

e RRZ vychadzala zo schvalenych rozpoétov obci a VUC na roky 2025 a 2026 v informaénom systéme MF SR (RISSAM); vydavky
analyticky o€istila o vydavky na financovanie spolo¢nych programov SR a EU.

e Datum schvalenia RRZ prevzala z toho istého systému. Ak nebol jednoznacny — napriklad iSlo o zjavny preklep alebo sa
zhodoval s ddtumom nahratia udajov — overila ho na webovom sidle samospravy.

e Menny zoznam 70 obci s datumom schvalenia, saldom rozpoc¢tu a medziro¢nou zmenou upravenych vydavkov je v Prilohe 5
spravy (Tabulka 14).

Zdroj: RRZ, MF SR (RISSAM) — Sprava za rok 2025, Priloha 5.

www.rrz.sk
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DlIhodoba starostlivost — detail hodnotenia RRZ /

Box 6 sprdvy: presun financovania neverejnych poskytovatelov socidlnych sluZieb na VUC

Povinnost poskytovat finanény prispevok na prevadzku neverejnym poskytovatelom v zariadeniach pre seniorov a v zariadeniach opatrovatelskej
sluzby maju obce. Ak obec prispevok neposkytovala, VUC ho mohol poskytnut fakultativne.

do 30. 6. 2026

od1.7.2026 Zakonom ¢&. 406/2025 Z. z. sa povinnost presuva z obci na VUC. Dodatoéné financovanie v roku 2026 zatial nie je zabezpeéené.

od 1. 1. 2027 Podiel VUC na vynose DPFO sa zvy3uje z 28,6 % na 29,3 %. Vybor NR SR pre socidlne veci vy¢islil hodnotu tohto zvy3enia priblizne na 33 mil. eur roéne.

Argument predkladatela a MF SR Hodnotenie RRZ

Nejde o novu Ulohu — presun len koriguje disproporciu z roku 2008. Dovodova sprava k Rozhodujuce je, ¢i zakon oproti dovtedajSiemu stavu uloZil novu povinnost vyzadujicu
nariadeniu vlady ¢. 668/2004 Z. z. predpokladala, ze VUC budu zo svojich dafiovych prijmov dodato¢né krytie (PL. US 5/2022, bod 64). Véha jedného kritéria v rozdelovani DPFO
spolufinancovat pobytové socialne sluzby; s tym sa spajala aj 32-percentnd vaha kritéria nie je Ucelové viazanie prijmov. Cl. 6 ods. 2 je G¢inny od 1. 3. 2012, preto sa nova Uloha
poctu obyvatelov nad 62 rokov. MF SR neeviduje Ziadnu Upravu posobnosti vyzadujicu meria voci stavu bezprostredne pred jej zavedenim, nie voc¢i zamerom z roku 2004.
dodatocné prostriedky. Nekryty vplyv = 18 mil. eur ro¢ne od roku 2027.

Zdroj: Sprava RRZ za rok 2025, Box 6; zakon ¢&. 406/2025 Z. z.; nalez PL. US 5/2022 (vodovodné pripojky). Pozn.: ide o odhad nekrytého vplyvu, ktory treba kaidoroéne prehodnocovat podla skutoénych nakladov a vyvoja prijmov
vuc.
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Pokuty za prekrolenie limitu dlhu RRZ

Limit 60 % skutocnych beZnych prijmov predchddzajiceho roka — § 17 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.

OBEC (OKRES) POKUTA YV EUR STAV K 30. 6. 2026

Ol%avka (SN) 1 953,56 zaplatené

Sariské Cierne (BJ) 2 491,56 zaplatené

Vysné Valice (RS) 1134,19 splatkovy kalendar

Gortva (RS) 2 146,86 splatkovy kalendar

Hontianske Trstany (LV) 527,27 zaplatené

Spolu za rok 2024 8 253,44 5 obci z 26 povodne identifikovanych

Za rok 2025 — priebezny stav
e MF SR predbezne identifikovalo 21 obci, ktoré vykazali prekrocenie 60 % limitu dlhu; 17 hlavnych kontrolérov poZiadalo o preverenie udajov.

e Styri obce oslovené neboli: mestska ¢ast Bratislava — Devin je vyhodnocovana ako obec v nitenej sprave; obciam Maly Slivnik, Gortva a Vy$né Valice uz boli pokuty uloZzené
v minulosti a ich zadlZenie sa nezvySovalo.

e Dalich 22 obci bolo oslovenych preto, Ze nepredloZili potrebné finanéné vykazy. Ak by ich zisteny dlh bol nad limitom, pokuta hrozi aj im.

e [llustrativny prepocet RRZ podla vykadzanych udajov: celkova vyska pokut by dosiahla takmer 84 tis. eur.

Zdroj: MF SR, RRZ — Sprava za rok 2025, Tabulka 5 a Priloha 6. Pozn.: sumy za rok 2025 su ilustrativny prepocet podla zatial neoverenych vykazanych udajov, nie pravoplatne ulozené pokuty.
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Odporucania RRZ v plnom zneni

Cast 3.4 sprdvy — na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti

Novelizacia ustavného zakona

e Upravit dlhovu brzdu: sledovat ¢isty dlh namiesto hrubého, zjednodusit systém
sankcii a posilnit procesné a reputacné, zaviest Gcinnejsie opatrenia uz pri nizsich
pasmach.

e Chranit ekonomiku pred prudkym procyklickym sprisnenim, ak vlada konsoliduje
dostato¢ne a dodrzZiava vydavkové limity.

e 7vacsit rozpatie medzi dolnou a hornou hranicou pasiem a obmedzit moznosti
formalneho plnenia ¢i obchadzania sankcii.

e Posilnit zavaznost limitov verejnych vydavkov ich Ustavnym ukotvenim a prepojit
ich na dlhodobu udrzatelhost podla €l. 55a Ustavy.

e Premietnut pozZiadavky smernice o rozpoc¢tovych rdmcoch na posilnenie
nezdvislosti Rady.

Zdroj: Sprava RRZ o hodnoteni plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti a rozpoc¢tovej transparentnosti za rok 2025, ¢ast 3.4.

www.rrz.sk
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Uzemna samosprava

Vypustit zo sankcii dlhovej brzdy voci samospravam povinnost schvalit
vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet aj povinnost nerastucich vydavkov.
Nahradit ich principmi rozpoctovej discipliny naviazanymi na vlastné
hospodarenie a zadlZenie.

Upravit podmienky poskytovania navratnych vypomoci zo statnych finanénych
aktiv tak, aby sa zabrénilo selektivnemu zvyhodnovaniu.

Uskutoénit audit kompetencii obci a VUC — posledny je z maja 2014 a
neposudil naklady ani primeranost financovania.

Kazdorocne zverejnovat vyhodnotenie dodrzZiavania dlhového limitu: overenu
vySku dlhu, uloZené pokuty, prebiehajuce konania aj dovody, preco pokuta
nebola ulozena.

Ak sa na samospravy uplatiuju sankcie dlhovej brzdy, kazdoro¢ne zverejriovat
aj vyhodnotenie ich plnenia.



Eurdpske vydavkové pravidlo samo osebe nezabezpeci zdravé verejné financie RRZ //

Saldo verejnej spravy: o mala trajektdria dorucit a ¢o v skutocnosti dovoluje (v % HDP)

2025 2026 2027 2028

-0,0 Nespravne nastavenie spociva najma v prilis optimistickom
predpoklade EK o vyvoji prijmov na zaklade prilis
zjednodusenej metodiky.

-2,0

deficit klesnut na 1,7 % HDP v roku 2028, t4 ista trajektoria
vSak v skutocnosti dovoluje az 5,4 % HDP.

Pri dodrzani zle nastaveného pravidla by dlh v roku 2028

dosiahol 73,3 % HDP namiesto stabilizacie pod 60 % HDP.

‘ Rozdiel je zasadny: podla pévodného odhadu EK mal
-6,0 ‘

-8,0
(% HDP) |} Povodny odhad EK (okt. 2024) I Limit podfa kum. rastu vydavkov ked' na tuto chybu samo upozornilo.

Zdroj: RRZ; Eurépska komisia (predbezna trajektdria &istych vydavkov z oktdbra 2024). Pozn.: modré stipce = saldo, ktoré mala schvalend trajektdria podla pévodného odhadu EK dorudit; bronzové stipce = saldo, ktoré t4 ista
trajektoria v skutocnosti umoznuje pri plnom vyuziti kumulativneho rastu Cistych vydavkov (odhad RRZ, nie progndza)
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MF SR nepoZiadalo o odstranenie chybného nastavenia, aj
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